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Regime Diferenciado
de Contratacoes

O RDC foi criado para ampliar a eficiéncia nas contrata¢oes publicas
voltadas 4 efetivagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
da Copa das Confederagoes 2013 ¢ da Copa do Mundo 2014. No ano
passado, o regime também foi ampliado para os processos licitatérios
de obras e servi¢os do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) e
também para os sistemas publicos de ensino e satde.

A inovacio do RDC estd na criago do regime de contratagio integrada.
Neste regime, o contratado assume a execu¢do de todas as etapas da
obra e os riscos associados. A obra deve ser entregue & administragio,
no prazo e pelo preco contratados e em condigées de operacio imediata.
De acordo com a legislagao do RDC, sio proibidos aditivos por falha na
elaboracio dos projetos e nas etapas de execu¢io. Vamos analisar alguns
pontos deste novo Regime:

Recursos no RD(

O recurso administrativo é um instrumento para impugnagio de
decisdo proferida em um processo administrativo, mediante manifes-
ta¢do do inconformismo. Segundo o professor e advogado da Uniio,
Ronny Charles, 0 RDC permite apresentacio de recursos em razao de
varios atos decisérios, como: “deferimento
ou indeferimento de habilitacio ou de
pedido de pré-qualificagao; julgamento
das propostas; anulacdo ou revogagio da
licitagio; aplicagao de san¢oes administra-
tivas, entre outras hipéteses”, afirma.

Ele explica que existem diferencas em
relacio aos recursos de outras modalidades
de licitagao. “O RDC mescla o regime
recursal da Lei do Pregio com o regime
recursal da Lei 8.666/93. Por exemplo: de
acordo com a op¢io do edital, podemos ter
uma fase recursal tinica (como no Pregio)
ou diversos momentos para apresentagao de

recursos, como na Lei 8.666/93”.
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Lei 12.462/11

Art. 27. Salvo no caso de inversio de fases, o procedimento licitatério terd uma fase recursal Gnica, que se seguird
a habilitagao do vencedor;
Pardgrafo Gnico. Na fase recursal, serdo analisados os recursos referentes ao julgamento das propostas ou lances e &

habilitagao do vencedor.

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento licitatério serd encerrado e encaminhado a autori-
dade superior, que poder4:

I. Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;

II. Anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insandvel;

III. Revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

IV. Adjudicar o objeto ¢ homologar a licitagao.

(..)

Art. 45. Dos atos da administragao publica decorrentes da aplicacdo do RDC caberao:

I. Pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatério no prazo minimo de:
a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagio para aquisi¢do ou alienacio
de bens; ou
b) até 5 (cinco) dias tteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagio para contratagio de obras

ou servicos;

II. Recursos, no prazo de 5 (cinco) dias tteis contados a partir da data da intimagéo ou da lavratura da ata, em face:
a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessados;
b) do ato de habilitacao ou inabilitacio de licitante;
¢) do julgamento das propostas;
d) da anulagio ou revogacio da licitagao;
e) do indeferimento do pedido de inscri¢iao em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;
f) da rescisio do contrato, nas hipdteses previstas no inciso I do art.
79 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;
g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracio de inidoneidade, suspensio tempordria de partici-

pacido em licitacdo e impedimento de contratar com a administracio publica; e

III. representacgoes, no prazo de 5 (cinco) dias tteis contados a partir da data da intimagao, relativamente a atos de
que nio caiba recurso hierdrquico.

§ 1°. Os licitantes que desejarem apresentar os recursos de que tratam as alineas a, b e ¢ do inciso II do caput deste
artigo deverdo manifestar imediatamente a sua inten¢do de recorrer, sob pena de preclusio.

§ 2°. O prazo para apresentagdo de contra razoes serd o mesmo do recurso e comegard imediatamente apds o encer-
ramento do prazo recursal.

§ 30. E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis 4 defesa de seus interesses.

§ 4°. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir- se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento.
§ 5°. Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram exclusivamente em dia de expediente no 4mbito do érgio ou
entidade.

§ 6°. O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o ato recorrido,
cabendo a esta reconsiderar sua decisio no prazo de 5 (cinco) dias tdteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devi-
damente informado, devendo, neste caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis,

contados do seu recebimento, sob pena de apuracgao de responsabilidade.
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Segundo o professor Ronny Chatles, o RDC pode gerar
vérias vantagens, com sua utiliza¢do. “Uma delas é que ele
permite um certame mais rdpido e eficiente, como se tem
percebido nos dltimos realizados. Outra nuance é que o
RDC agrega vdrias ferramentas que tém sido percebidas
como importantes para o éxito dos certames publicos”,
afirma.

Uma importante caracteristica do RDC, segundo Charles,
¢ que ele se apresenta como uma modalidade flexivel,
que permite a formatagio de procedimento ou a adogio
de “ferramentas”, de acordo com a pretensio contratual
envolvida.

“No RDC podemos ter um procedimento licitatdrio célere
e simples, muito parecido com o Pregio, para contratacoes
simples, ou mesmo um procedimento recheado de “novi-
dades”, para contrata¢bes mais complexas”, conta.

Agora para avaliar as vantagens e desvantagens do RDC
para os licitantes ¢ necessdrio esperar sua utilizacio. “As
vantagens e mesmo eventuais desvantagens serdo perce-
bidas com a utiliza¢do, na pritica. O RDC pode permitir
certames mais transparentes e competitivos que os previstos
na Lei 8.666/93, além de admitir a adogao de procedi-
mentos auxiliares, como o Sistema de Registro de Precos e
a Pré-qualificagdo, que diminuirdo os custos burocréticos
do certame, tanto para a Administragio como para os lici-
tantes”, explica Charles.

O professor também explica que sdo vérias as diferengas
do RDC, até porque ele adota caracteristicas de diversas
modalidades e permite utilizacio delas de acordo com a
pretensdo contratual. Por isso, é necessdria a capacitaio
dos agentes publicos e dos agentes privados que pretendam
participar dos certames nessa nova modalidade.

Para Charles inclusive é vantajoso que Estados ¢ Muni-
cipios incorporarem o RDC nas suas Leis. “Sem davida!
A maior celeridade, a diminuicio do custo burocritico
do processo licitatdrio e o alcance de menores precos nas
contratagdes sdo boas noticias que sugerem o beneficio da
adogao do RDC. Virios Estados jd estdo preparando suas
equipes para ado¢do desta nova modalidade. Aqueles que
jd iniciaram esse trabalho sairdo na frente dos demais, sem
davida. Com capacitacio, Estados e Municipios podem
ainda melhorar o texto da Lei Geral, em relagio as regras
especificas, para as quais a Unido nio detém competéncia
legislativa privativa”, atesta.

E os primeiros bons resultados j4 estdo iniciando. O Estado
do Rio Grande do Sul adotou 0 RDC como procedimento
licitatério e obteve uma economia de 49%.
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A empresa vencedora foi a Green Vision Brasil ofertando
valor inferior para executar o servico, sendo 49,25% menor
sobre que o preco de referéncia da obra, que era de R$ 2,6
milhoes. Coordenado pela Subsecretaria da Administragio
Central de Licitagoes (Celic), o formato s6 havia sido prati-
cado antes em 6rgao da administragio indireta no Estado.

Quatro empresas participaram da concorréncia. Primeiro,
os participantes fizeram a entrega dos envelopes fechados
com o percentual de desconto inicial e, a seguir, foi reali-
zada a sessdo de lances de forma aberta. O titular da Sarh,
Alessandro Barcellos, acompanhou o inicio dos trabalhos e
chamou a atengio para as vantagens do regime. "Esta ¢
uma ferramenta que vai agilizar processos para o Estado,
neste caso para obras para Copa do Mundo, mas vai nos
guiar em outros processos futuramente".

Rogério Garcia da Silva, gerente da empresa vencedora,
revelou ser esta a primeira participagio do grupo em
um certame neste formato e que saiu satisfeito. "Foi um
processo muito transparente, amplo, que acabou contem-
plando todas as empresas. Sabemos que nao ¢ tao rentdvel
para nos esta modalidade, mas ¢ excelente para o Estado.
Por outro lado, temos maior liberdade na apresentagio da
documentacio", avaliou.

O Ministério do Planejamento ofereceu capacitagio a
110 servidores publicos sobre o Regime Diferenciado de
Contratagoes Publicas — RDC. Esse sistema, mais eficiente
e rdpido, foi criado para agilizar as compras e contratagdes
publicas destinadas aos grandes eventos, como a Copa das
Confederacoes, a Copa de 2014 ¢ as Olimpiadas de 2016.

Participam servidores vindos do Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sao Paulo, Pernambuco, Roraima, Tocantins, Rio
Grande do Norte, Bahia, Goids, Distrito Federal e outros
estados.

A intengao ¢ ampliar 0 uso do RDC. “Essa ¢ a primeira
de trés turmas que serdo capacitadas. O sistema diminui
o tempo de uma licitacio. Temos exemplo de iniciativas
que levavam 270 dias e hoje sao feitas em 607, explica a
responsédvel pela capacitacio, Andréa Ache, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do
Planejamento.

O Ministério do Planejamento (MP) disponibilizou no dia
12 de junho, um manual contendo o passo a passo com
todas as orientacoes sobre a participagio e operacionali-
zacdo do Regime Diferenciado de Contratagoes (RDC
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Eletronico) para fornecedores. A publicagio é voltada para
as empresas interessadas em se tornar fornecedores do
Governo Federal e também para aquelas que ji vendem
para a Administracio Publica.

O Manual foi disponibilizado na segio de publicagées do
Portal de Compras do Governo Federal, o Comprasnet,
que ¢ gerenciado pelo MP.

Conheca alguns pontos do Manual:

O RDC Eletrénico e composto por 4 (quatro) modos de
disputa:

e Aberto;

¢ Fechado;

¢ Combinado — Aberto/Fechado;

¢ Combinado — Fechado/Aberto.

O Modo de Disputa Combinado - Fechado/Aberto, é o

que o fornecedor mais precisa compreender. Este modo de

RECEBER LICI-
TAGAO (CARGA

SIASGNET-DC)

REGISTRAR
PROPOSTA DE
PrECO

VINCULAR
CoMISSA0

ABRIR SESSAO
PUBLICA

Classificacdo de
> ¢

propostas

JULGAMENTO DE Intengio de

Prorosta/LLANCE Recurso

REGISTRAR
REecurso

Registrar
g
Contrarrazao

SUSPENDER
SEssAo PUBLICA

Enviar Lances

Habilitar Forne-
cedor

e Decidir Recurso

disputa e composto de 2 (duas) etapas, sendo a primeira
eliminatéria.

Sdo elas:

* 12 etapa: Fechado - consiste no cadastramento eletrénico
de propostas feitas pelos fornecedores, ate a data e hora da
abertura da Sessdo Publica indicada no RDC-Divulgacao.
Serio classificadas para a etapa subsequente (aberta) as trés
melhores propostas ou mais no caso de empate. As demais
propostas serdo eliminadas, conforme disciplinado nos
arts. 23 e 24 do Decreto no 7.581, de 11 de outubro de
20115 e

* 22 etapa: Aberto - consiste na abertura dos itens para o
envio de lances pelos fornecedores classificados para parti-
cipar dessa etapa, apos o encerramento da fase fechada,
conforme o inciso I do art. 24 do Decreto no 7.581, de 11
de outubro de 2011. Seu encerramento poderd ser realizado

a qualquer momento pelo Presidente.

VortAR Fase
PARA JULGA-
MENTO DE

REABRIR SESSA0O

PUBLICA
ProrosTA

Desempate

ME/EPP

Encerramento
disputa aberta

Encerrar Sessao

Publica (Ata)

Intencio de
Recurso

» Adjuficar »

Homologar

ENVIAR RESULTADO

DA LICITAGAO PARA
o RDC-SIASG
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_Entrevistu

NP. Podemos considerar o Regime Diferenciado de Contratagées um 1° passo voltado

a necessdria reforma e modernizacdo da legislagao brasileira de licitacoes?

Ronny Charles - Embora nio tenha sido essa a inten¢do afirmada, quando o RDC foi
criado, ¢ fato que as inovagdes inseridas nessa nova “modalidade”, os bons resultados
até agora percebidos e a expansio das pretensdes contratuais nas quais o novo regime
¢ admitido (para além daquelas relacionadas aos eventos esportivos) tém fomentado
novamente a discussio sobre a necessidade de revisaio e modernizagao da legislagio
sobre licitacoes.

NP. Considerando a profundidade das inovagées e especificidades trazidas pelo

RDC, em sua opinido existe possibilidade deste regime tornar-se o substituto das
Leis 8.666/93 e 10.520/022

Ronny Charles - Espero que o Governo nio incorra no erro de tratar o RDC como
uma panacéia para todos os problemas vivenciados nas licitagées publicas, pela Admi-

nistragao.

O RDC foi concebido para atender anseios pelo aperfeicoamento do atual regime licita-
torio, agregando ferramentas que permitem maior agilidade e eficiéncia na formatagao
do procedimento de selegao e de contratacio publica, mas ele tinha objetos especificos
e tempordrios, para aplicacio.

Eu gosto de percebé-lo como uma “modalidade licitatéria flexivel”, que pode adotar
configuragées simples, muito préximas do formato adotado pelo Pregio, ou mesmo
alterar totalmente seu procedimento e agregar novos elementos, para melhor selecionar
contratacoes complexas ou de nuances especificas, com maior eficiéncia.

E um novo paradigma em relagdo as modalidades tradicionais.

Contudo, seria um erro alcar o RDC A condicao de substituto da Lei 8.666/93 e da Lei
10.520/02, inclusive porque ele nio enfrentou vérios outros gargalos identificados na
legislagdo, como em relagdo aos prazos dos contratos administrativos.

Creio que serd natural a continua expansio das pretensoes contratuais passiveis de ado¢ao
desse novo modelo; contudo, tenho convicgio que os seus avangos, os quais ainda sio
insuficientes para resolver os problemas licitatérios, devem inspirar a formatagao de um
novo modelo geral, fruto de amplo debate entre o Poder Publico, 0 Mercado e a socie-
dade civil. Tal debate, certamente, poderd produzir um arcabouco legal de qualidade
superior, para substituir a ji defasada Lei 8.666/93.

NP. O RDC ¢ obrigatério ou facultativo para a contratagio das obras de infraestru-
tura e da prestagio de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da Fede-
racio distantes até 350 km das cidades sedes dos mundiais?

Ronny Charles - A adogao do RDC ¢ facultativa. A prépria Lei 12. 469/2011 admite
que a op¢io pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento convocatério
e resultard no afastamento das normas contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuados os casos expressamente previstos, como ocorre em relagio a contratagdes
diretas e boa parte das regras contratuais.

Ora, se a Lei fala em op¢ao, parece-me que a interpretacio adequada é de que hd facul-
tatividade na adogdo deste novo regime. Nesse sentido, vdrias licitagdes para objetos
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previstos na Lei do RDC, mesmo apés o inicio de sua vigéncia, adotaram
ainda o regime tradicional de licitagées.

NP. O RDC admite a fixa¢io de remuneragio variivel com base no desem-
penho da Contratada. Quais deverao ser os parimetros adotados pela Admi-
nistragao Publica relativamente a esta forma de remunerar?

Ronny Charles - A Lei do RDC jd estabelece que a remuneracio varidvel deve
estar vinculada ao desempenho da contratada, com base em: metas, padroes
de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega defi-
nidos no instrumento convocatério e no contrato.

Assim, por exemplo, se a construgio de um hospital pablico de referéncia
tem um prazo médio de realizacio estimado em 24 meses (prazo apontado
pelo cronograma da licita¢io), o préprio edital poderd estipular previamente
parAmetros para pagamento de um plus remuneratdrio, caso a vencedora da
licitagao consiga encurtar este prazo de entrega em até seis meses, gerando
diversos beneficios ao interesse ptblico perseguido com aquela obra, jd que os
para os cidaddos terdo a antecipagdo desse servico essencial.

NP. Considerando o disposto no art. 19 da Lei 12.462/11 (RDC), como
deveri ser realizado o julgamento pelo maior desconto? Como deverd ser
aplicado o percentual de desconto no caso de obras ou servigos de enge-
nharia?

Ronny Charles - O critério maior desconto assemelha-se a0 “menor preco
pelo maior desconto”, j4 adotado nas licitagdes publicas sob a égide da Lei
8.666/93 e da Lei 10.520/2002.

Aqui no RDC também se busca o menor dispéndio para a administracio
publica, mas a aferi¢ao se dard em fungio do desconto apresentado pelo lici-
tante, tendo como referéncia o preco fixado no instrumento convocatdrio.

Uma nuance importante, contudo, é que, no caso de obras ou servicos de
engenharia, a Lei do RDC estabelece que o percentual de desconto apresen-
tado pelos licitantes deverd incidir linearmente sobre os precos de todos os
itens do or¢amento estimado pela Administragao, fixado como referéncia no
instrumento convocatorio.

NP. Qual a relagio entre o regime varidvel de remuneracio e o limite orga-
mentdrio? Existe alguma possibilidade de a variabilidade remuneratdria
contribuir, eventualmente, para o desvio de dinheiro puiblico? De que forma
isso poderia ocorrer?

Ronny Charles - Por expressa previsio legal, a adogao da remuneracio vari-
dvel respeitard o limite or¢amentdrio fixado pela administragdo publica para
a contratagio.

Embora a Lei j4 exigisse que a adogdo da remunera¢do varidvel fosse moti-
vada, o Decreto federal avancou mais, estipulando que a motivagdo envolva:
os parAmetros escolhidos para aferir o desempenho do contratado, o valor a
ser pago e os beneficios gerados para a Administragao Publica.

Possibilidade de que uma boa ferramenta seja desvirtuada sempre hd. Isso
poderia ocorrer, por exemplo, quando os critérios fossem estabelecidos indevi-
damente, beneficiando um licitante especifico.

p
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Mais tais condigdes, assim como os critérios de habilitagao, quando ilegi-
timas serdo objeto de impugnagées pelas empresas e avaliagio pelos érgaos
de controle.

O que me parece equivocado ¢, com base em possibilidades, negarmos as
virtudes e vantagens potenciais desta ferramenta.

NP. A possibilidade trazida pela Lei do RDC de somente tornar publico o
or¢amento estimado apds o encerramento da licitagdo, em sua opiniio, nio
¢ contrdria ao principio da publicidade e & necessdria transparéncia que deve
permear os atos da Administragao Publica. Ademais, nio se configuraria
como entrave ao controle social?

Ronny Charles - Nio percebo assim. Primeiramente, ¢ importante compre-
ender que os principios sio comandos normativos flexiveis, que permitem
certa relativizagio, em razdo de outros principios, como da economicidade ou
da eficiéncia.

O or¢amento sigiloso nio afronta o principio da publicidade. H4 anos j4 é
admitido a nao inclusio da estimativa de custos no edital da modalidade
Pregio, sem que os atuais criticos do RDC tenham se movimentado contra.
Ademais, o orgamento estimado serd disponibilizado permanentemente aos
érgios de controle e nio hd qualquer débice que o resultado produzido no
certame seja objeto de controle pelo Estado e pela sociedade.

E importante esclarecer que, com ele, a Administragio apenas adota uma
prética natural em relagoes negociais para afericio de proposta. A teoria dos
leiloes se debruga sobre o estudo dessa nuance, apontando-a, inclusive, como
uma boa técnica para alcancar melhores precos e até combater cartéis. Vocé,
quando vai vender o seu carro, nio informa desde ji qual o valor minimo
que aceita receber; da mesma forma, quando vai negociar a aquisi¢do de um
veiculo, nao informa desde j4 qual o preco mdximo que admite pagar. Quando
a outra parte, numa negociagdo, tem essas informacoes, ela as usa em proveito
proprio, deixando de apresentar propostas muito melhores que o limite por
vocé admitido.

Na prdtica, as propostas apresentadas na licitagdo gravitam em valores
préximos ao estimado pela Administragao, o qual nem sempre reflete verda-
deiramente o valor de mercado. Em outras palavras, sob o ponto de vista do
mercado, a auséncia de sigilo auxilia mais o fornecedor do que a Adminis-
tragao.

A grande questdo ¢ que, embora constitucional, sob o ponto de vista do proce-
dimento licitatério, nem sempre o orcamento sigiloso ¢ uma boa ferramenta.
O TCU contribuiu muito na construgio de uma boa solugio ao interpretar,
recentemente, que a ado¢io do orcamento sigiloso, no RDC, apresenta-se
como uma opgao discriciondria.

Solugao mais do que adequada a identificada pela Corte de Contas. Por
exemplo: quando contarmos com ferramentas precisas para aferi¢ao do valor
estimado da contratagio, o sigilo do orcamento serd desnecessdrio, até porque,
com a corre¢do da estimativa, serd natural e até interessante que as propostas
responséveis gravitem em torno dela.

Em sintese: o or¢camento sigiloso nao ¢ inconstitucional, mas também nem
sempre deverd ser adotado, por nio servir, em todas as situagoes, a finalidade
de produzir uma sele¢ao mais econdmica e eficiente. Ll
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