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Aproximam-se as elei¢des municipais de 2012.
E mais uma vez o pais estd envolto em grandes discussdes
acerca das regras do processo eleitoral e, principalmente,
sobre quem pode ou nao ser candidato. Discussao esta
que se acentuou devido a aplicabilidade, neste ano, da
chamada Lei da Ficha Limpa, que ampliou o leque de
pessoas que podem estar incidindo em situagoes de

inelegibilidade.

Todos os que pretendem concorrer em outubro
deste ano e as liderancas politicas de um modo geral
devem conhecer, pelo menos, as normas fundamentais
que estao a regular o processo eleitoral definidas pela
Constituicdo Federal, pela Lei de Inelegibilidades (alterada
pela Lei da Ficha Limpa) e pela Lei das Elei¢cdes (Lei 9504/97
e suas alteragoes posteriores).

Os eleitores também devem conhecer a
legislagdo eleitoral, pois participam do processo nao
somente com a forca do voto, mas fazendo denuncia
de ilicitos durante a campanha; e até mesmo para evitar
que seus candidatos incidam em préticas abusivas ou
vedadas pela legislacdo que podem resultar em multas,
inelegibilidades e até cassagao do registro ou do diploma.

O certo é que o conhecimento da legislacao §
torna-se indispenséavel a todos os que participardo, direta
ou indiretamente, do processo eleitoral.

E é com o objetivo de possibilitar uma nogao
geral sobre as questées fundamentais do Direito Eleitoral
que regerdo o pleito de 2012 que o nosso escritério,
com mais de 12 anos de atuacdo na area, apresenta este
material, uma espécie de guia que discorre sobre os
principais temas eleitorais.

Abordamos neste trabalho, de modo claro e
sucinto, para a compreensdo da maioria dos envolvidos
no processo eleitoral, desde as condi¢des de elegibilidade,
causas de inelegibilidade, registros de candidaturas,
propaganda eleitoral e condutas vedadas aos agentes
publicos, além de um destaque especial para a questao
do financiamento, dos gastos eleitorais e da prestacdo de

contas de campanha.

Esperamos que este material seja um efetivo
instrumento para compreensao das questdes basicas

mais importantes do direito eleitoral e se constitua numa
verdadeira ferramenta de apoio aos que participam do

processo eleitoral.

APRESENTACAO

Carlos Sérgio de Carvalho Barros
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Aquele que pretende candidatar-se ao cargo de prefeito, vice-prefeito ou
vereador deve possuir capacidade eleitoral passiva, que é o atendimento a um conjunto
de condicdes para ser votado estabelecido pela Constituicdo Federal em seu art. 14, § 3°,
quais sejam:

Nacionalidade brasileira

Tanto o brasileiro nato quanto o naturalizado podem concorrer ao cargo de
prefeito, vice-prefeito ou vereador. A Constituicao Federal em seu Art. 12, incisos | e Il
define quem possui a nacionalidade brasileira e, em principio, pode concorrer a cargos
publicos eletivos.

Os portugueses residentes no Brasil, embora estrangeiros, havendo reciprocidade
em favor dos brasileiros, sdo excepcionalmente admitidos ao exercicio da capacidade
eleitoral passiva, como se naturalizados fossem.

Cargos como o de Presidente e Vice-Presidente da Republica, que ndo estdo em
disputa nesta eleicdo, sdo privativos de brasileiros natos, assim como outros previstos no
Art. 12 § 3 ° da Constituicao.

Pleno exercicio dos direitos politicos

Ha pleno exercicio dos direitos politicos quando o individuo pode, ao mesmo
tempo, votar e ser votado. A Constituicdo Federal, apesar de vedar, em seu art. 15, a
cassacao, anulacdo, invalidacdo, usurpacdo ou a subtracao de direitos politicos, prevé
hipéteses de suspensdo e perda destes. (MEYER, 2010, p. 4).

Aincapacidade civil absoluta, definida no art. 3° do Cédigo Civil, e o cancelamento
da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado, séo as causas que ensejam a perda
dos direitos politicos, ou seja, a sua privacao definitiva.Por outro lado, a suspensao ou
privacao temporaria dos direitos politicos ocorre nas seguintes hipoteses:

“A suspensdo de direitos politicos @) condenacao criminal transitada em julgado,
decorrente  de  condenacdo enquanto durarem seus efeitos;

criminal transitada em julgado ) L )

cessa com o cumprimento ou b)recusa de cumprir obrigacao a todos imposta, ou
extingdo da pena, independendo prestacao alternativa, nos termos do artigo 5°, VII;
de reabilitacao ou de prova de ] ) o ' )
reparacédo de danos”. (Simula 09 <€) improbidade administrativa, nos termos do artigo
do TSE). 37,8 4e.
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CONDICOES DE ELEGIBILIDAD

Alistamento Eleitoral

De acordo com Vera Maria Nunes Michels (2006, p. 13), alistamento eleitoral é
“o reconhecimento da condicdo de eleitor, que, por sua vez, corresponde a aquisicao de
cidadania e integra o individuo no universo de eleitores”.

Os brasileiros de ambos os sexos, maiores de 18 (dezoito) anos e menores de 70
(setenta) sao obrigados a alistar-se, conforme determinacao prevista no art. 14, §1°, inciso
I, da Constituicao Federal, e no art. 6°, do Cédigo Eleitoral.

Ja os analfabetos, os maiores de 70 (setenta) anos, os maiores de 16 (dezesseis)
e menores de 18 (dezoito) anos, bem como os invalidos e aqueles que se encontram fora
do pais, ndo sao obrigados a alistar-se, sendo o alistamento facultativo.

Segundo a professora Lucia Luz Meyer, o alistamento eleitoral enseja os seguintes
efeitos:
a) determina a condicao de eleitor através do Titulo de Eleitor;
b) influencia diretamente na determinacdo do nimero de
representantes nas eleicoes proporcionais (deputados federais,
estaduais e distritais, e vereadores);
c) vincula o) eleitor a Secao Eleitoral;
d) delimita o eleitor a circunscricdo para concorrer a cargos
@ eletivos; neste caso, verifica-se importante reflexo do @

alistamento, eis que o cidaddo, uma vez alistado, s6 podera
se candidatar a cargos eletivos de sua respectiva circunscricao
eleitoral. (MEYER, 2009, p. 05).

Por fim, ressalta-se que os conscritos, durante o periodo do servico militar
obrigatdrio, e os estrangeiros ndo poderdo alistar-se como eleitores.

Domicilio eleitoral na circunscricao

Aquele que pretende candidatar-se ao cargo de prefeito, vice-prefeito, ou
vereador, precisa fazer prova de que reside na respectiva circunscricdo ha pelo menos 01
(um) ano antes do pleito eleitoral (7 de outubro de 2012). (Lei n® 9.404/97, art.9°).

Caso exista a pretensao de se candidatar a um cargo em outra circunscri¢ao, o
cidaddo deverd, até um 01 (um) ano antes das eleicdes, promover a transferéncia de seu
domicilio eleitoral.

VALE DESTACAR que, em anos eleitorais, o alistamento sé poderd ser realizado até 150
dias antes do pleito ou apds a apuracao. (Lei n° 9.504/97, art. 91, caput).

O domicilio eleitoral ndo se confunde com o civil. A titulo de exemplo, uma
pessoa residente no municipio de Sao Luis pode candidatar-se a prefeito em Vargem
Grande, desde que demonstre possuir, neste ultimo municipio, vinculos politicos, sociais,
patrimoniais etc., os quais configuram o domicilio eleitoral.

PASSO A PASSO - ELEICOES 2012 SSAO LUIS - MARANHAO - 2012
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Filiacao partidaria
No Brasil, para concorrer a cargo eletivo publico, o individuo precisa
obrigatoriamente estar filiado a um partido politico.

Nos termos da Lei n° 9.096/95, s6 pode filiar-se aquele que esteja no pleno gozo
dos seus direitos politicos e, para concorrer a cargo eletivo, em regra, devera estar filiado
pelo menos 01 (um) ano antes da data fixada para a realizacdo das eleicdes (7 de outubro
de 2012).

Quem pretende se desfiliar, precisa comunicar por escrito ao 6rgao de direcao
municipal e ao Juizo Eleitoral da Zona em que esta inscrito. Apds a comunicacao, o vinculo
com o partido extingue-se em 02 (dois) dias.

Aquele que se filia a outro partido politico, deve adotar, no dia seguinte, o
mesmo procedimento, sob pena das filiacbes serem consideradas nulas para todos os
efeitos, consoante previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei n® 9.096/95.

Idade minima

Para concorrer a cargos eletivos é necessério observar a idade minima exigida,
nos termos do art. 14, inciso VI, alineas a, b, c e d, da Constituicao Federal:

a) 35 (trinta e cinco) anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) 30 (trinta) anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

c) 21 (vinte e um) anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito e Vice-Prefeito;

d) 18 (dezoito) anos para Vereador.

A idade minima estabelecida na Constituicdo Federal é verificada na data da
posse do candidato eleito e ndo na data do pedido de registro. Desta forma, pode uma
pessoa de 20 (vinte) anos candidatar-se a prefeito, exigindo-se apenas que tenha 21 (vinte
e um) anos completos na data da posse (1° de janeiro).

Bl conoicoes bE ELEGIBILIDADE

| PASSg A PASSO - ELEIGOE r 4 UiS - MARANHAO - 2012

‘ ‘ LIVRO2.indd 13 @ 20/06/12 16:23‘ ‘



INELEGIBILIDADES

Inelegibilidades sdo circunstancias que impedem o individuo de exercer a sua
capacidade eleitoral passiva, ou seja, de se eleger. Estao previstas na Constituicdo Federal
e em lei complementar.

As causas de inelegibilidade buscam resguardar a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato e
a normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio da funcao, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
(CRFB, art. 14, § 9°).

As inelegibilidades podem ser absolutas (impedimento para o exercicio de
qualquer cargo eletivo), ou relativas (impedimento para algum cargo ou mandato).

Por previsao constitucional

H INELEGIBILIDADES

Os Inalistaveis e os Analfabetos

De acordo com o § 4° do art. 14 da Constituicao Federal, sdo absolutamente
inelegiveis, ou seja, ndo podem exercer qualquer cargo eletivo, os inalistaveis(aqueles que
nao podem alistar-se eleitores) e os analfabetos.

Embora o analfabeto tenhaafaculdade de se alistar e votar, ndo possui capacidade
eleitoral passiva. Portanto, ndo pode se candidatar a qualquer cargo eletivo.

A Resolugdao n° 23.373/2011-TSE enumerou o “comprovante de escolaridade”
entre os documentos que devem acompanhar o pedido de registro.

AC.TSE n°s 318/2004, 21.707/2004 e 21.920/2004, dentre outros: nas hipéteses de duvida
fundada, a afericao da alfabetizacéo se fard individualmente, sem constrangimentos;
0 exame ou teste ndo pode ser realizado em audiéncia publica por afrontar a dignidade
humana. Ac.-TSE n © 24.343/2004: ilegitimidade do teste de alfabetizacdo quando, apesar
de nao ser coletivo, traz constrangimento ao candidato.

No caso de duvidas quanto a alfabetizacao, deve o candidato submeter-se a teste
de alfabetizacdo, o qual buscara aferir tdo somente sua capacidade de ler e de escrever.
Mas, como destaca Edson de Resende Castro (2012, p. 169) “é bom lembrar que este
teste deve ser aplicado individualmente e de forma razoavel, para evitar exposicao do
candidato a constrangimentos desnecessarios, como exigir-lhe leitura de texto em voz
alta e na presenca de terceiros”.

Dos Chefes do Executivo, seus vices ou substitutos
Alguns cidaddos podem estar inelegiveis por motivo funcional decorrente do
exercicio de alguma funcdo publica. Porém, tal impedimento, dependendo do cargo

almejado, pode ser afastado por meio da desincompatibilizacdo.

Nos termos do § 5° do art. 14 da Constituicao Federal, os chefes do Executivo e
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seus vices e substitutos ndo poderdo pleitear um terceiro mandato sucessivo. Porém, os
vices ndo estdo proibidos de se candidatarem, a vaga dos titulares, salvo se os tiverem
substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

Também estd inelegivel por motivo funcional previsto no § 6° do art. 14 da
Constituicao Federal, para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
governadores de Estado e do Distrito Federal e os prefeitos que ndo renunciarem aos
respectivos mandatos até seis meses antes das eleicoes.

Por motivo de parentesco

Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cOnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, do presidente da Republica,
de governador de Estado, de prefeito, ou de quem os haja substituido dentro dos 06 (seis)
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular demandato eletivo e candidato a reeleicao.
(CRFB, art. 14, § 7°).

Sao inelegiveis os seguintes parentes do titular do mandato eletivo ou de quem
o haja substituido:

«  COnjuge e companheiro (a);

. Avés, pais, filhos e netos; "A dissolu¢do da sociedade ou do vinculo conjugal,

. Irmios: no curso do mandato, néo afasta a inelegibilidade
. Avds e netos do con juge; previstano § 7°do artigo 14 da Constituicao Federal’.

. Padrasto, madrasta e sogros;  (SUmula 18 do STF).
- Genro, nora e enteados;
«  Cunhados.

O Supremo Tribunal Federal entende que se tornam elegiveis para o0 mesmo
cargo do titular, o conjuge e os parentes do chefe do Poder Executivo, quando este é
reelegivel e renuncia 06 (seis) meses antes do pleito. (Informativo 283/STF).

Ressalta-se que, em virtude do disposto no § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal,
caso o prefeito, governador ou presidente da Republica se reeleja, seu cdnjuge e parentes
até segundo grau ficam impedidos de se candidatar ao mesmo cargo na respectiva
circunscricao no periodo subsequente. Havendo desincompatibilizagdo no prazo legal,
os parentes até o segundo grau do ja reeleito podem concorrer a cargo diverso para o
periodo seguinte.

Em razao do domicilio

Como ja foi visto, o domicilio eleitoral, por no minimo 01 (um) ano antes das
elei¢des (7 de outubro de 2012), na circunscricdo onde o individuo pretende se candidatar,
é condicdo de elegibilidade.

Assim, fica facil concluir que o ndo cumprimento de tal condicao enseja patente
inelegibilidade constitucional.

H INELEGIBILIDADES
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INELEGIBILIDADES

Inelegibilidades Previstas em Lei/ Lei da Ficha Limpa

As causas de inelegibilidades infraconstitucionais encontram-se elencadas no
art. 1°, da Lei Complementar n° 64/90, alterado recentemente pela Lei Complementar
135/2010, mais conhecida como Lei da Ficha Limpa.

Tratar-se-a a seguir das hipoteses de impedimento de elegibilidade previstas no
citado diploma legal.

Perda anterior de mandato eletivo

Nos termos do art. 1° inciso |, alinea a, da LC n° 64/90, sdo inelegiveis para
qualquer cargo os que hajam perdido os respectivos mandatos por inobservancia do
disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes
sobre perda de mandato das Constituicdes Estaduais e das Leis Organicas dos Municipios
e Distrito Federal, para as elei¢cbes que se realizarem durante o periodo remanescente
do mandato para o qual foram eleitos e nos 08 (oito) anos subsequentes ao término da
legislatura.

Esta hipdtese de inelegibilidade atinge aqueles que foram cassados dos seus
mandatos por falta do decoro necessario para o exercicio do cargo ou em decorréncia do
@ cometimento de infracao politico-administrativa @

Condenacao por abuso de poder econémico ou politico

Aquele que tenha contra si, em processo de apuracdo de abuso de poder
econdmico ou politico, representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisao transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, torna-se inelegivel para
a eleicdo na qual concorre ou tenha sido diplomado, bem como para aquelas que se
realizarem nos 08 (oito) anos seguintes.

Condenacao por crimes determinados

A LC 64/90, alterada pela Lei da Ficha Limpa, estabelece, no seu art. 19, inciso
I, alinea e, que os condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgao judicial colegiado, sdo inelegiveis para qualquer cargo, desde a condenacao até
o transcurso de 08 (oito), apds o cumprimento da pena. O dispositivo supramencionado
refere-se aos seguintes delitos:

a) Contra a economia popular (Lein® 1.521/51), a fé publica (Cédigo Penal, arts. 289 a311),
a administracdo publica e o patrimonio publico (Cédigo Penal, arts. 312 a 337);

b) contra o patrimonio privado (Codigo Penal, arts. 155 a 186), o sistema financeiro (Lei
n° 7.492/86), o mercado de capitais (Lei n°® 6.385/76) e os previstos na lei que regula a
faléncia (Lei n®11.101/05);

¢) contra o meio ambiente (Lei n° 9.605/98) e a saude publica (Cédigo Penal, arts. 267 a
285);

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade (Cédigo Eleitoral, arts.
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289a 291,293 a302,305,307a312,314a319,321 a337,339 a 344, 346 a 354);

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica (Lei n° 4.898/65);

f) de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores (Lei n° 9.613/98);

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins (Lei n° 11.343/06), racismo (Lei n° 7.716/89),
tortura (Lein®9.455/97), terrorismo (Lei n®7.170/83) e hediondos contra Lei n° 8.072/90);

h) de reducao a condicdo andloga a de escravo (Cédigo Penal, art. 149);

i) contra a vida e a dignidade sexual (Cédigo Penal, arts. 213 a 234-¢);

j) praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando (Cédigo Penal, art. 288).

No caso dos crimes supramencionados, extinta ou cumprida a pena, o condenado
recupera a sua capacidade eleitoral ativa, ou seja, pode votar, mas nao a passiva, a qual s6
é reconquistada apenas 08 (oito) apds o cumprimento da sentenca condenatéria.

Destaca-se que a condenacdo, transitada em julgado, pela pratica de delitos ndo
enumerados no art. 19, inciso |, alinea e, da LC n° 64/90, suspende os direitos politicos do
apenado, sendo estes recuperados somente com o cumprimento ou extin¢ao da pena,
voltando, assim, a ser elegivel.

Declaracao de indignidade de oficialato

Ficam inelegiveis pelo prazo de 08 (oito) anos, os oficiais condenados, por
tribunal civil ou militar, a prisdo superior a 02 (dois) anos ou por crimes para 0s quais o
Cédigo Penal Militar comina a indignidade ou incompatibilidade como penas acessérias.

Rejeicao de contas

De acordo com o art. 19, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64/90, sdo
inelegiveis, para qualquer cargo, os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92) e por decisao irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para
as eleicdes que se realizarem nos 08 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa
condicao.

O Tribunal de Contas é o 6rgdo responsavel por examinar as contas dos Poderes
Executivo e Legislativo, emitindo parecer técnico, o qual podera ser rejeitado, no caso das
contas prestadas pelo Prefeito, por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal.
(CRFB, art. 31, § 2°).

As contas prestadas pelo Legislativo sao avaliadas e julgadas pelo Tribunal de
Contas, podendo ocasionar a inelegibilidade do presidente da casa parlamentar pelo
periodo de 08 (oito) anos.

A inelegibilidade, ora em comento, ficara suspensa em caso de concessao de
liminar ou tutela antecipada pelo Poder Judiciario.

Bl eecisiioaoes
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Abuso de poder econémico ou politico por detentores de cargo publico

Os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, serdo considerados inelegiveis para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 08 (oito) anos seguintes.

Dirigente de entidade liquidada ou em liquidagao

Os que tenham exercido cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou
representacao, em estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacao judicial ou extrajudicial, nos 12
(doze) meses anteriores a tal decretagao, sao inelegiveis, para qualquer cargo, enquanto
nao forem exonerados de qualquer responsabilidade.

Corrupcao eleitoral e captacao ilicita de sufragio

Nos termos do art. 19, inciso |, alinea j, da LC 64/90, sdo inelegiveis aqueles que
forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado
da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacao,
captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 08 (oito) anos a contar da elei¢ao.

Renuncia de mandato por Chefes do Poder Executivo e membros do
Legislativo

O Presidente, o governador, o prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo previsto na Constituicdo Federal, na Constituicao
Estadual ou na Lei Organica do Municipio, sao inelegiveis para as eleicdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 08 (oito)
anos subsequentes ao término da legislatura.

Suspensao de direitos politicos por improbidade administrativa

Aqueles que tenham sido condenados a suspensao dos direitos politicos,
em decisao transitada em julgado ou por érgédo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdao ao patrimonio publico e enriquecimento
ilicito, tornam-se inelegiveis desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 08 (oito) anos apds o cumprimento da pena. As modalidades de improbidade
administrativa entdo previstas na Lei n® 8.429/92.
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Exclusao do exercicio da profissdao por 6rgao competente

Sdo inelegiveis, pelo prazo de 08 (oito) anos, os individuos que tenham sido
excluidos do exercicio da profissdo, por decisao sancionatéria do 6rgdo profissional
competente, em virtude de infracdo ético-profissional, a ndo ser que aquela tenha sido
anulada ou suspensa pelo Poder Judiciario.

Dissolucao de vinculo conjugal ou uniao estavel

Aquele que tenha sido condenado, em decisao transitada em julgado ou por
orgéo colegiado judicial, por ter desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou unido
estavel, a fim de evitar a configuracao de inelegibilidade, estara impedido de concorrer a
qualquer cargo eletivo, pelo prazo de 08 (oito) anos, a contar da decisao que reconheceu
a fraude.

Servidor publico demitido

O servidor publico que tenha sido demitido, por conta de processo administrativo
ou judicial, torna-se inelegivel pelo prazo de 08 (oito) anos, a partir da decisao, salvo se
esta tiver sido anulada ou suspensa pelo Judicirio.

Doacao ilegal

Aqueles que tenham sido responsdveis por doagdes eleitorais, reconhecidas
como ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da
Justica Eleitoral, séo inelegiveis pelo prazo de 08 (oito) anos, a contar da deciséo.

Inelegibilidade de membros do Ministério Publico e da Magistratura

Os magistrados ou membros do Ministério Publico aposentados
compulsoriamente, como medida sancionatéria, ou que tenham perdido o cargo por
sentenca, ou pedido exoneracao ou aposentadoria voluntaria, na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, sao inelegiveis pelo prazo de 08 (oito) anos.

INELEGIBILIDADES
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As inelegibilidades relativas sdao aquelas que causam “impedimento apenas
guanto a alguns cargos ou impdem restricdes a candidatura”. (GOMES, 2011, p. 195).

Os prazos de desincompatibilizacao variam de 3 (trés) a 6 (seis) meses antes das
eleicdes, em razdo da funcao e da circunscricao do pleito.

Eseocandidatondo se desincompatibilizar
no prazo legal?

- Na falta de desincompatibilizacdo
o candidato serd inelegivel e, por
conseguinte, o registro poderd ser
impugnado pelo Ministério Publico, por
coligagdo, por partido politico ou por
candidato.

Em regra, as inelegibilidades relativas estdo ligadas ao aspecto funcional, razdo
pela qual ha a necessidade da desincompatibilizacdo, que consiste no afastamento
temporario ou definitivo, através do qual o candidato se torna apto para a disputa do
cargo politico-eletivo.

Ocupantes de cargos nomeados pelo Presidente da Republica sujeitos a
aprovacao prévia do Senado

Os ocupantes de cargos nomeados pelo Presidente da Republica sujeitos a
aprovacao prévia do Senado, devem se desincompatibilizar 6 (seis) meses antes das
eleicdes para candidatarem-se ao cargo de vereador e 4 (quatro) meses antes das eleicbes,
caso o cargo almejado seja o de prefeito e vice-prefeito.O afastamento, nesses casos, é
definitivo.

Ocupantes de cargos com competéncia fiscal

“Ocupantes de cargos com competéncia direta, indireta ou eventual para lancar,
arrecadar e fiscalizar impostos, taxas e contribuicoes de carater obrigatorio, inclusive para
fiscalizar ou aplicar multas”. (CEPAM, 2012, p. 19).

Dessa forma, a regra abrange tanto os fiscais tributarios, como os que exercem
cargos ou funcgdes de fiscalizacdo, arrecadacdo ou lancamento de tributos, os quais devem
se desincompatibilizar 6 (seis) meses antes das eleicdes para candidatarem-se ao cargo de
vereador e 4 (quatro) meses antes das eleicdes, caso o cargo almejado seja o de prefeito e
vice-prefeito. O afastamento é temporario e sem direito a remuneracao.
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Representante de pessoa contratada pelo Poder Publico

Aqueles que exercem “cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou
representacao em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de execucao de
obras, de prestacao de servicos ou de fornecimento de bens com érgao do Poder Publico
ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes” devem
se afastar definitivamente em até 6 (seis) meses antes das eleicdes (7 de abril de 2012),
caso candidatos a vereador, ou em até 4 (quatro) meses antes das eleicdes (7 de junho de
2012), caso candidatos a prefeito ou vice-prefeito, desde que a entidade tenha sua base
territorial estabelecida no municipio em que serdo disputados os mandatos eletivos.

Presidente, diretor ou superintendente de sociedade financeira ou empresa
que goze de vantagem assegurada pelo Poder Publico

Os ocupantes de cargo de presidente, diretor ou superintendente de sociedades
que tenham por finalidade operacdes financeiras ou de empresa ou estabelecimentos
que gozem, sob qualquer forma, de vantagens asseguradas pelo Poder Publico,
ressalvados se decorrentes de contratos que obedecam a cldusulas uniformes, devem se
desincompatibilizar, desde que a entidade tenha sua base territorial no municipio em que
serdo disputados os mandatos eletivos.

Os dirigentes dos referidos estabelecimentos deverao se afastar definitivamente
do cargo em até 6 (seis) meses antes das eleicdes, se candidatos a vereanca, e em até 4
(quatro) meses, se candidatos a prefeito ou vice-prefeito.

Diretores, administradores ou representantes de classe

Sendo for reconhecida legalmente como entidade sindical ou for mantida por particulares,
desnecessdria a desincompatibilizagéo.

Caso a entidade representativa de classe seja mantida total ou parcialmente pelo
Poder Publico ou perceba contribuicao parafiscal, os ocupantes de cargos ou funcoes
administradoras, representativas ou diretoras deverdo se desincompatibilizar no prazo de
4 (quatro) meses, seja para candidatar-se a vereador, prefeito ou vice-prefeito (7 de junho
de 2012).

Sao exemplos de entidades de classe que se amoldam a esse dispositivo a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e os sindicatos. O afastamento ndo implicard em rentncia
e serd necessario apenas se a entidade tiver sua base territorial no municipio em que
serdo disputados os mandatos eletivos.

Agentes publicos

A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 - Lei das Inelegibilidades,
elenca os cargos cujos ocupantes devem se desincompatibilizar para concorrer
as eleigoes, aplicando-se no que couber, por identidade de situagdes, ao cargo de
prefeito e vice-prefeito, observando, nessas hipoteses, o prazo de quatro meses para
desincompatibilizacdo (7 de junho de 2012).

Bl NeLEGIBILIDADE E DESINCOMPATIBILIZAGAO
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Assim, “coube a quem interpreta a lei utilizar o mesmo critério escolhido para
os ambitos federal e estaduais para estabelecer as inelegibilidades relativas na esfera
municipal”. (CEPAM, 2012, p. 21).

Para a disputa do mandato de vereador, a lista de pessoas que precisam se
desincompatibilizar é igual a lista para o cargo de prefeito, somando-se a ela, apenas os
cargos cuja desincompatibilizacdo é pressuposto para concorrer a Camara Federal e ao
Senado.

O prazo de desincompatibilizacdo para concorrer ao cargo de vereador é de 6
(seis) meses antes do pleito (7 de abril de 2012).

Algumas das funcdes e cargos expressos na LC 64/90 encontra similitude no
ambito local, exigindo, de igual modo, o afastamento definitivo de seus ocupantes, nos
prazos especificos para o Executivo e o Legislativo municipais. A titulo de exemplo, tém-se
os chefes dos 6rgaos de assessoramento direto do Executivo municipal, os presidentes,
os diretores e os superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas e as mantidas pelo Poder Publico municipal, e os
membros dos Tribunais de Contas municipais. Nesses casos, o prazo para o afastamento
serd de 4 (quatro) meses antes do pleito para prefeito e vice-prefeito, e de 6 (seis) meses
para vereador. (CEPAM, 2012, pp. 22-23).

Os servidores publicos titulares de cargos, empregos e fungdes publicas, seja de
natureza efetiva ou em comissdo, também devem se afastar para concorrer aos cargos de
prefeito, vice-prefeito e vereador, caso exercam suas funcdes no territério do municipio
no qual pretendam disputar o mandato eletivo. O prazo para afastamento, neste caso, é
de 3 (trés) meses antes das eleicdes.

As orientacdes relativas ao afastamento e a desincompatibilizacdo sao as
seguintes:

O candidato servidor publico ocupante de cargo, emprego
ou fung¢do de natureza permanente, de provimento efetivo
nos érgdos ou entidades da Administra¢do direta ou indireta,
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territérios, inclusive das fundacées mantidas pelo Poder
Publico, que queira disputar o mandato de prefeito, vice-
prefeito ou vereador, deve afastar-se trés meses antes das
eleicbes [...]J, com direito a remuneracdo integral no periodo
de afastamento. Jd o servidor titular de cargo em comisséo
de livre nomeacdo deve afastar-se do cargo, definitivamente
(exoneragdo), trés meses antes das eleicoes [...]. (CEPAM,
2012, p. 23).

Portanto, no caso de servidores publicos efetivos, estatutarios ou nao, o
afastamento é temporario, enquanto para os servidores comissionados, impde-se que o
afastamento seja definitivo.
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Servidor efetivo que, apesar de afastado, continua
exercendo as fungbes, atende a exigéncia da
desincompatibilizagcéo?

- Néo, pois o afastamento tem que ser concreto e
no prazo legal. Néo basta o afastamento apenas
no plano juridico.

INELEGIBILIDADE E DESINCOMPATIBILIZACAO
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As convencoes partiddrias sao “uma espécie de ‘assembleia’ do partido politico,
a que comparecem aqueles a quem os estatutos partidarios conferem direito de voto”,
inexistindo interferéncia da Justica Eleitoral em sua realizacdo. (LULA, 2010, p. 396).

Assim, as regras relativas aos requisitos e as formalidades para escolha dos can-
didatos, realizacdo de convencdes, entre outras, estdo contidas no estatuto do partido,
porque sao temas que se enquadram no ambito da autonomia partidaria e, portanto, ap-
resentam natureza interna corporis. (art. 17, & 1°, CRFB).

A Justica Eleitoral ndo avalia as normas internas do partido, limitando-se a apre-
ciacdo de questdes relacionadas a legalidade e a observancia das normas estatutarias.
(CEPAM, 2012, p. 23). Portanto, a autonomia partidaria ndo é uma carta branca para o
partido, pois devem ser observadas as regras do processo eleitoral em todas as suas fases.

A convencao nacional tem primazia em relacdo as convencdes estadual e mu-
nicipal, de forma que estas devem respeitar as diretrizes fixadas naquela. Caso contrario, o
orgao de direcdo nacional do partido podera intervir nos demais, invalidando as deliber-
acoes e os atos delas decorrentes.

“Em sintese, tem-se que, com o objetivo de assegurar o cardter e a eficdcia
nacional de suas deliberacées, ao diretério nacional é dado dissolver o
regional. Este a seu turno, poderd intervir no municipal, desde que o faca
para assegurar o cumprimento das diretrizes nacionalmente tracadas”
(GOMES, 2011, p. 227, grifo nosso).

Os partidos politicos poderao usar gratuitamente prédios publicos para a realiza-
¢ao das convencdes de escolha de candidatos, responsabilizando-se por danos causados
com a realizacao do evento (LE, art. 8°, § 20).

Com o intuito de conferir maior credibilidade e seguranca as deliberacdes e dis-
cussdes da convencao, a Lei das Elei¢des determina que os atos sejam lavrados na respec-
tiva ata, em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral (art. 8°, caput, LE). A ata deve
espelhar a verdade das escolhas feitas pela assembleia. Assim, o TSE firmou o entendi-
mento de que, provada a falsidade da ata e sendo essa essencial para atestar a escolha do
candidato em convencdo, nao é de se deferir o registro, pois o que é falso contamina de
nulidade o ato em que se insere".

Porém, sendo os vicios meramente formais, a ata ndo sera invalidada, principal-
mente se possivel sanar ou suprir a irregularidade. Nesse sentido, “o Tribunal Superior
Eleitoral j&4 entendeu como irregularidade desta natureza: (a) a auséncia de rubrica (Ac.
n° 15.441, de 4-9-1998); (b) o manifesto equivoco de lavratura, de plano evidenciado, por
omissdo de determinado nome (Ac. n° 13.282, de 19-9-1996)". (GOMES, 2011, p. 228).

O STF ao julgar a medida cautelar na ADIN n° 2530-9, suspendeu a eficacia
do art. 8°, § 1°, da LE, que estabelece hip6tese de candidatura nata para as elei¢ées
proporcionais. Portanto, os candidatos a reeleicio também devem se submeter a
convencao partidaria para obtencao de legenda.

'Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 1315410, Acérdao de 30/09/2010, Relator Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 202,
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O periodo para essa escolha é de 10 a 30 de junho do ano das elei¢des, época em
que deverao ser realizadas as convencoes.

Os atos realizados na convencédo, como dito antes, devem seguir os ditames pre-
vistos no estatuto e este, por sua vez, estd vinculado as disposicdes legais e constitucion-
ais atinentes a matéria.

Por essa razdo, descumpridas as regras legais (em sentido lato), os atos estardo
sujeitos a invalidagao. A arguicao de irregularidades ocorridas na convencao perante a
Justica Eleitoral deve ser realizada por integrantes do partido ou da coligagao que a pro-
moveu, porque se trata de questdo interna do partido que s6 seus membros podem ques-
tionar.

Terceiros alheios ao partido nao detém legitimidade ativa para arguir tais irregu-
laridades, salvo se as irregularidades ultrapassarem as questdes internas do partido ou da
coligacao.

[...] A irregularidade constatada na ata partiddria extrapola o Gmb-
ito das questoes interna corporis, porquanto ficou comprovada, por
meio de pericia grafotécnica, a falsificacGo de assinaturas dos con-
vencionais que supostamente participaram do evento, circunstdncia
que atinge a propria higidez do processo eleitoral. Legitimidade ativa
da Coligagéo adversa. [...] (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 1315410, Acérddo de 30/09/2010, Relator Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagcdo: DJE, Tomo 202, Data
19/10/2010, p. 31)

Em alguns casos a irregularidade é meramente formal, ndo estando inquinado
o ato de vicio insanavel. Nessa linha, o Direito Eleitoral também adotou o principio orig-
indrio do Direito Francés, segundo o qual “nao ha nulidade, sem prejuizo”:

Art. 219. Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre aos fins
e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades
sem demonstracgdo de prejuizo.

Bl convencoes paRTIDARIAS
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Coligacao, segundo leciona José Jairo Gomes (2011, p. 230), é “o consércio de
partidos politicos formado com o propésito de atuacao conjunta e cooperativa na disputa
eleitoral”.

A coligagdo se origina da manifestacdo de vontade emanada das agremiagdes.
Mas, a ata da convencao deve ser registrada e homologada pela Justica Eleitoral e, uma
vez formada, ndo podera atuar de forma isolada durante o periodo das eleicbes, pois
no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios
deve funcionar como um sé partido politico, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigagdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral.

“Se para a eleicGo majoritdria for feita a coligagdo A + B + C, para a proporcional poderd ser
formada a mesma coligacéo, ou ainda as coligacées A + B, A+ C ou B + C” (CEPAM, 2012,
p. 24).

As coligagbes ostentam legitimidade ativa e passiva para todos os atos
processuais relativos as eleicdes, de sorte que a Unica situacdo em que é permitido ao
partido coligado demandar isoladamente diz respeito ao questionamento da validade da
propria coligacdo, desde que ocorra entre a data da convencdo e o termo final do prazo
para aimpugnacdo do registro de candidatos. (art. 6°, Lei n°9.504/97; LULA, 2010, pp. 400-
401).

Ou seja, perante a Justica Eleitoral, a coligacao age e fala por seu representante,
que pode ser uma pessoa especialmente designada para esse fim, ou delegados indicados
pelos partidos componentes.

“A intervencéo e a invalidacao de deliberacdes devem ser comunicadas a Justica Eleitoral
até 30 dias apds a data limite para o registro de candidatura. Da invalidacdo poderd
resultar a necessidade de se registrarem novos candidatos. Nesse caso, o registro deverd ser
requerido até 10 dias contados da deliberacao invalidatdria, respeitado, ainda, o prazo de
até 60 dias antes do pleito, no caso de eleicdo proporcional (LE, art. 7°, §§ 1°a 4°)” (GOMES,
2011, pp. 226-227).

Apesar de nao se confundir com os partidos que a integram, “a coligacdo nao
possui personalidade juridica, mas meramente judicidria”. (GOMES, 2011, p. 233).

Os partidos possuem autonomia para celebrar ou ndo coligagao. Mas, uma vez
celebrada, deve prevalecer o interesse da agremiacdo. Ademais, em funcao do principio
da autonomia partidaria é permitido celebrar coligacbes para a eleicao proporcional,
majoritaria ou para ambas, dentro da mesma circunscricao. (Lei n° 9.504/97, art. 6°, caput).

As coligagdes feitas no ambito federal ndo precisam ser repetidas no ambito
estadual, nem no municipal. Importando destacar que“nas eleicdes municipais, os partidos
politicos podem realizar coligacdes partidarias diferentes em Municipios diversos, ainda
que situados no mesmo Estado federativo, uma vez que a circunscricao a ser considerada
é o Municipio”. (GOMES, 2011, p. 232, grifo nosso).
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Quanto ao nome, a Lei n°9.504/97, em seu art. 6°, § 1°, prevé que a coligagao tera
denominacéo propria. Porém, é vedada a utilizacdo de denominacédo que coincida, inclua
ou faca referéncia a nome ou nimero de candidato, ou que contenha pedido de voto para
partido politico. (Lei n° 9.504/97, art. 6°, § 1°-A).

O uso da denominacdo da coligacao é obrigatério nas propagandas, sendo que,
na eleicdo majoritaria deverd constar o nome da coligacao e de todas as legendas dos
partidos politicos que a compdem. Nas eleicdes proporcionais, por sua vez, cada partido
usara apenas sua legenda sob o nome da coligacéao.

Bl couiGAcoEs PARTIDARIAS
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ESCOLHA DOS CANDIDATOS

Quantidade e vagas remanescentes

Nas eleicbes majoritarias cada partido ou coligacao podera, requerer o registro
de um candidato a prefeito em cada municipio, com o respectivo vice.

E nas eleicdes proporcionais cada agremiagao podera registrar candidatos para
as Camaras Municipais, até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de vagas a
serem preenchidas. E, no caso das coligacdes, poderao ser registrados até o dobro do
numero das respectivas vagas.

Todavia, os partidos e as coligagdes podem escolher um nimero menor de
candidatos, sendo denominada de vaga remanescente a diferenca numérica entre a
quantidade de candidatos escolhidos e a quantidade de candidatos que a agremiacéo
tem o direito de registrar. (GOMES, 2011, p. 229).

O preenchimento das vagas remanescentes pode ocorrer posteriormente, sem a
imposicdo de que seja realizada uma nova convencéo. A escolha, neste caso, seré realizada
pelo 6rgdo de direcao partidario em até sessenta dias antes do pleito 8 de agosto de 2012.
(art. 10, § 59, LE).

Reserva de quota para cada sexo

Do numero de vagas a que possuem direito o partido ou a coligacdo, deverao
ser preenchidos o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo, que deverdo ser obedecidos, inclusive, quando do
preenchimento das vagas remanescentes. (§ 3° do art. 10 da LE, com redacao dada pela
Lei n° 12034/09).

®

O célculo dos percentuais considerard o nimero de candidatos efetivamente
lancados pelo partido ou coligacdo, nao se levando em conta os limites estabelecidos no
art. 10, caput e § 1°, da Lei n° 9504/97>.

Bl escottapos canpiparos

2Vide: Recurso Especial Eleitoral n° 78432, Acérddo de 12/08/2010, Relator Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 12/08/2010.
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Com base nos estudos de José Jairo Gomes (2011, p. 236), podemos esquematizar
o procedimento de registro de candidatura da seguinte forma:

Pedido de registro de
candidatura
(5 de julho, até as 19h)

Recurso ao TRE Recurso ao TSE
(3 dias) (3 dias)

Decisdo Recurso ao STF

Publicacao do edital (3 dias depois )
da diligEncia) (3 dias)

(Impugnacao via AIRC Diligéncias
em 5 dias) (V1))

“E absolutamente necessario que o pedido seja protocolizado na Justica
Eleitoral até 19h do dia 5 de julho do ano em que as elei¢es se realizarem. Conquanto
esse prazo nao admita prorrogacao, apresentando-se justa causa (como a ocorréncia
de fila na secretaria em virtude de acimulo demasiado de servigo), admite-se que o
protocolo do pedido seja feito logo apds o horario fatal. Isso, porém, s6 pode ocorrer
em relacdo aqueles que se encontravam na fila no momento de expiracao do prazo.
Para resolver esse problema, tem-se adotado a pratica de distribuir senhas aos
presentes”. (GOMES, 2011, p. 241).

O pedido de registro deve ser subscrito pelo representante do partido, autorizado
pelo Estatuto, ou, no caso de coligacao, por seu representante (inciso lll do § 3° do art. 6°
da LE), acompanhado da documentacéo exigida.

No mais, devera conter o nome e as variagdes nominais (até trés) com o que
o candidato deseja ser registrado, o numero de fac-simile e o endereco do correio
eletrénico no qual podera receber validamente intimac¢des e comunicados. Se subscrito
por coligacdo, deve ser indicado também o nome da pessoa designada para representa-la
perante a Justica Eleitoral. (GOMES, 2011, p. 240).

O pedido de registro, nas eleicdes municipais, serd dirigido ao juiz titular da
zona eleitoral da respectiva circunscricao. Protocolado o pedido de registro e distribuido
0 processo, a lei prevé a publicacdo imediata de edital contendo todos os pedidos de
registro de candidatura.

A partir da publicacdo do edital é deflagrado o prazo comum de 5 (cinco) dias
para que candidato, partido, coligacdo ou o Ministério Publico apresentem impugnacao
(AIRC). Mas, com ou sem impugnacao, o magistrado podera abrir o prazo de 72 (setenta
e duas) horas para realizacao das diligéncias que julgar necessarias (art. 11, § 3°, da LE;
art. 6° da LC n° 64/90), ocasido em que devem ser sanadas falhas, duvidas ou omissées
no pedido de registro. Na auséncia de abertura de prazo para diligéncias, vale observar o
enunciado sumular n° 3 do Tribunal Superior Eleitoral:
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REGISTRO DE CANDIDATURA

No processo de registro de candidatos, ndo tendo o Juiz aberto
prazo para o suprimento de defeito da instru¢do do pedido, pode o
documento, cuja falta houver motivado o indeferimento, ser juntado
com o recurso ordindrio®.

A instrucao adequada do pedido é responsabilidade do candidato e do partido,
razdo pela qual ndo serd oportunizado prazo para diligéncias, quando se tratar de
irregularidade insandvel. E, ainda, no caso de irregularidade sanavel, aberto o prazo para
diligéncia sem atendimento pelo postulante ou por seu partido, o pedido sera indeferido.

Encerrada a fase de diligéncias, o processo é concluso para julgamento,
oportunidade em que serd proferida decisao meramente declaratdria, porque
“apenas pronuncia a auséncia de condicao de elegibilidade ou a presenca de causa de
inelegibilidade originaria”. (GOMES, 2011, p. 240).

Documentos para registro de candidatura*

A Lei das Eleicdes prevé que o pedido de registro deve ser instruido com os
seguintes documentos:

- cOpia da ata da convencao;
@ - autorizacdo do candidato, por escrito; @
« prova de filiacao partidaria.
- declaracdo de bens ou de que nada possui, assinada pelo candidato;
- copia do titulo eleitoral ou certidéo, fornecida pelo cartério eleitoral;
- certidao de quitacao eleitoral;
- certidoes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo: i) da Justica Eleitoral; i) da Secao
Judiciaria Federal e do Tribunal Regional Federal que exercem jurisdicdo sobre o domicilio
eleitoral do candidato; iii) da Justica Estadual de 1° e 2° graus, onde o candidato tenha o seu
domicilio eleitoral; iv) dos Tribunais competentes, quando o candidato gozar de foro especial.
- fotografia recente do candidato, obrigatoriamente digitalizada, preferencialmente em preto
e branco, com 5x7 centimetros, sem moldura, cor de fundo uniforme, de preferéncia branco,
em trajes adequados e sem adornos, para insercao no painel da urna eletrénica de votagao;
- propostas defendidas pelo candidato a prefeito (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009);
- prova de desincompatibilizacao, quando for o caso;
« copia de documento oficial de identificacao;
- comprovante de escolaridade;
- certidao do Poder Judiciario acerca da existéncia de acdo de improbidade
administrativa (alinea | do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90).

“Na hipdtese de o partido ou coligacdo ndo requerer o registro de seus candidatos, estes
poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo mdximo de quarenta e oito horas
seguintes a publicacao da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral’. (art. 11, § 3% da LE)

E REGISTRO DE CANDIDATURA

*TSE Sumula ne 3 - DJ 28, 29 e 30/10/92.
4Art. 11 da Lei das Eleicoes; CEPAM, 2012, p. 28; GOMES, 2011, pp. 241-250; LULA, 2010, pp. 410-413.
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Substituicao e cancelamento do registro de candidato

E facultado ao partido ou coligacio substituir candidato considerado inelegivel
ou que renunciar ou falecer, apds o término do prazo de registro ou aqueles que tiverem
o registro indeferido, cassado ou cancelado. O préprio candidato também pode requerer
o cancelamento do seu registro. (LULA, 2010, p. 435).

Nesse contexto, José Jairo Gomes (2011, p. 259) elenca alguns dos fundamentos
que podem ser invocados para subsidiar a substituicao de candidato:

(a) indeferimento do pedido de registro por decisdo prolatada seja no processo de
registro, seja em acdo de impugnacao (LC n° 64/90, arts. 3° e 17) ; (b) cassagdo
do registro em virtude de inelegibilidade apurada em representa¢do por abuso
de poder econémico ou politico (LC n° 64/90, art. 22, XIV) ; (c) cancelamento do
registro em razdo de expulséo do partido (LE, art. 14) ; (d) rentncia, (e) falecimento.

Para a substituicdo do candidato ndo serd necessaria a convocacdo de nova
convencdo, devendo-se observar, contudo, a reserva de vagas destinada ao sexo
masculino e ao sexo feminino e as normas dispostas no Estatuto.

Nas eleicbes majoritdrias, deve ser distinguido se a causa ensejadora da
substituicdo ocorreu no primeiro ou no segundo turno.

No primeiro turno (ou em turno Unico), a substituicdo pode ser feita a qualquer
tempo antes das elei¢des, inclusive no dia anterior ao da eleicdo, sendo os votos relativos
ao candidato anterior contados para o substituto.

No segundo turno, por vedacdo constitucional expressa, ndo é possivel a
substituicao de candidato. Assim, serd observada a regra contida no § 4° do art. 77 da
CRFB, segundo o qual: “Se antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia
ou impedimento legal de candidato, convocar-se-4, entre os remanescentes, o de maior
votacao”.

Por outro lado, nas eleicdes proporcionais, a substituicdo deve ser feita até 60
(sessenta) dias antes das eleicdes 8 de agosto de 2012, observado o prazo decadencial
de 10 (dez) dias contados da notificacdo da decisdo judicial ou do fato que gerou a
necessidade de substituicdo (art. 13, § 1°, da LE).

O Tribunal Superior Eleitoral, contudo, tem entendido que, a substituicao deve
ser autorizada, mesmo que ultrapasse a data estipulada, quando houve demora no
julgamento do pedido de registro. (CEPAM, 2012, p. 29).

Os 6rgdos executivos de direcdo dos partidos coligados decidirdo, por maioria
absoluta, a substituicao de candidato que seja agremiado a coligacao, podendo a escolha
recair em filiado de qualquer partido que dela integrante, desde que o partido ao qual o
substituido pertencia renuncie o direito de preferéncia. (CEPAM, 2012, p. 30).

* E necesséria decisdo final no respectivo processo.
° E necessaria decisdo final no respectivo processo.
7 A expulsdo é ato de cunho sancionatério, razao pela qual deve ser precedida de processo.
8 A rentincia é negécio juridico unilateral. Deve ser externada mediante documento escrito, datado e assinado, com firma reconhecida
por tabelido, sendo condicao de validade sua homologacéo pelo juiz ou Tribunal Eleitoral competente.
No caso de falecimento, deve ser anexada a respectiva certidao de dbito.

REGISTRO DE CANDIDATURA
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CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS

A legislacdo eleitoral objetiva preservar a igualdade entre os candidatos, na
medida em que nao autoriza que a Administracao Publica possa servir aos interesses das
campanhas eleitorais (RAMAYANA, 2011, p.527).

Os artigos 73 e seguintes da Lei n° 9.504/1997 tratam especificamente das
denominadas “condutas vedadas’, que visam preservar a igualdade de condi¢des entre os
candidatos no pleito eleitoral.

Assim, quem comete tais condutas ficard sujeito ao pagamento de multa, a
sustacdo imediata dos atos €, em alguns casos, a cassacao do registro ou do diploma, nos
termos do § 42 do artigo 73 da Lei das Eleicoes.

E imprescindivel a potencialidade das condutas
para caracteriza¢do das condutas vedadas?

- O TSE néo fala mais em propriamente em
“potencialidade’; de sorte que a configuracdo da
prdtica da conduta vedada independe de sua
potencialidade lesiva para influenciar o pleito,
bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos
para atrair as san¢des da lei. (REsp. n°21.536/ES, Rel.
Min. Neves, DJ de 13.8. Fernando 2004)

- Hd o que se pode chamar de um ‘“juizo de
proporcionalidade’, a incidir apenas no momento
da fixacdgo da pena. (REsp. n° 26.908/RO, DJ de
12.2.2007). Assim, existem condutas que podem
ser apenas sancionadas com multa, e outras, mais
graves, com a cassagdo do registro ou do diploma.

Agente publico praticante da conduta vedada

“Nada ou pouco importa a forma de investidura ou vinculo, sendo o sujeito considerado agente
publico, para os efeitos destas condutas, essencialmente em fun¢do da natureza estatal da
atividade ou encargo que estiver exercendo” (BARRETO, 2006, p. 128)

O § 1°do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 estabelece o conceito de agente publico
gue pode ser agente das condutas vedadas. Desta forma, “Reputa-se agente publico, para
os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos érgaos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta, ou fundacional”

Importante ressaltar que o & 8° do artigo 73 da Lei das Eleicbes determina
a aplicacdo das san¢des ao agente publico responsdvel pela conduta, aos partidos,
coligacoes e aos candidatos que delas se beneficiarem.
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Cessao ou uso de bem publico (art. 73, 1)

O artigo 73 da Lei das Elei¢oes é incisivo ao afirmar que:

Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moéveis ou imoveis pertencentes a administracao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencao
partidaria;

Desta forma, os bens publicos ndo podem ser utilizados em beneficio especifico
de candidato, partido ou coligacdo, porque a finalidade de tais bens é atender as
necessidades da populacéo.

Representacdo. Mensagem eletrénica com conteudo eleitoral. Veiculagdo. Internet da
Prefeitura. Conduta Vedada. Art. 73, I, da Lei n°9.504/97. Caracteriza¢ao. 1. Hipdtese em que a
Corte Regional entendeu caracterizada conduta vedada a que se refere o artigo 73, |, da Lei das
Eleic6es, por uso de bem publico em beneficio de candidato, imputando a responsabilidade ao
recorrente. (...). Recurso Especial nao conhecido (Ac. n®. 21.151, de 27.3.2003, rel. Min. Fernando
Neves. Grifamos)

No entanto, a jurisprudéncia entende que ndo havendo favorecimento a
determinado candidato, a utilizacdo de praca publica para realizacdo de um comicio, por
exemplo, nao é considerada conduta vedada.

“Neste sentido, a cessdo ou o uso de bens publicos moveis ou imdveis em beneficio de
candidato ou partido deve ocorrer de forma evidente e intencional, a cesséo deve implicar em
favorecimento por parte da Administragéo Publica a determinado candidato, em desfavor dos
demais, sob pena de néo incidir o inciso |, do artigo 73 da Lei.” (LULA, 2012, P. 664, Grifos).

Este é o entendimento do TSE: O local da realizacdo do evento em questao é
area de uso compartilhado com a comunidade, onde, inclusive, ocorreu a festa do Pedo
Boiadeiro, ndo caracterizando, a sua cessao, nenhum favorecimento por agente publico
ou instituicdo a determinado candidato, em desfavor dos demais. (Resp. Ac. 24.865, de
9.11.2004, rel. Min. Caputo Basto, grifamos).

Quanto a possibilidade de realizacéo de convencdo
partiddria em imdvel publico?

O § 2° do artigo 8° da Lei das Eleicoes e a Lei 51
da Lei dos Partidos Politicos, autorizam o direito a
utilizagdo gratuita de escolas publicas, ou Casas
Legislativas para a realizagdo de reuniées ou
convencoes.

H CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
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CONDUTAS VEDADAS

AOS AGENTES PUBLICOS

Uso de materiais ou servicos pagos pelo poder publico (art. 73, 1I)

E vedado também aos agentes publicos usar matérias ou servicos custeados pelo
poder publico (Governo ou Casas Legislativas), que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram, o que podera ter como consequéncia
a cassacao do registro ou diploma, um exemplo de tal conduta seria o uso de transporte
oficial para locomocao em evento eleitoral.

Eimportante ressaltar que a referida vedacéo so existe diante da possibilidade de
reeleicao sem desincompatibilizacao (ex: prefeitos que disputam a reeleicdo e vereadores
que disputam as eleicdes no mandato).

Assim sendo, “o que nao é possivel é utilizar-se de tais materiais com o intuito
eleitoral. Ninguém, pode se utilizar de tais servicos com finalidade eleitoral porque sendo
estariamos a admitir a utilizacdo de recursos publicos para fins privados” (LULA, 2012, p.
667, grifamos).

Deputados. Trabalhos Grdficos. Possibilidade de que sejam fornecidos pela Camara, no
ano eleitoral, desde que relativos a atividade parlamentar e com a obediéncia as normas
estabelecidas em Ato da Mesa, vedada sempre qualquer mensagem que tenha conotagdo de
propaganda eleitoral. (Res. n°. 20.217 de 2.6.98, rel. Min. Eduardo Ribeiro)

Desta forma, se os materiais e servicos forem utilizados nos limites legais, sem o

propésito eleitoral, é possivel ao agente publico utilizar tais servicos e materiais custeados
pelo Poder Publico.

Cessao ou uso dos servicos de empregados ou servidores

publicos para comités (art. 73, Ill)

B conouTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

Igualmente é vedado ceder servidor publico ou empregado da Administracdo
Publica, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
ou coligacao, durante o periodo normal de expediente, o que pode levar a cassacdao do
registrou ou diploma, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado ou no gozo das
férias.

Respondido Afirmativamente. NE: Consulta. A vista do inciso lll do art. 73 da Lei das Eleicées,
indaga-se: Podem servidores municipais em férias remuneradas, trabalhar em comités
eleitorais? (Res. no 21.854, de 1.7.2004, rel. Min. Luis Carlos Madeira, grifamos)

Desta forma, a proibicdo diz respeito apenas ao horério normal de expediente,
fora dele, o servidor pode dedicar-se a quaisquer atividades de campanha.

Distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social

(art. 73,1V, c/cart. 73§88 10, 11)

Também é proibido, durante todo o ano eleitoral, fazer ou permitir uso
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promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita
de bens e servicos de natureza social custeados pelo Poder Publico, o que poderd levar a
cassacao do registro ou diploma.

A referida vedacao visa impedir a utilizacao de recursos publicos para a realizagcao
de interesses privados. Um exemplo de tal conduta vedada é o “uso de programa
habitacional do poder publico, por agente publico, em periodo eleitoral, com distribuicao
gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato que esta apoiando”. (REsp. n°
25.890, de 29.06.2006,m rel. Min. José Delgado).

(..) 2. Alei das Eleicées veda “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados
pelo Poder Publico” Néo se exige a interrupgédo de programas. O que se interdita é a utilizacéo
em favor de candidato, partido politico ou coligagdo. (Ac. n°21.320, de 9.11.2044, rel. Min. Luiz
Carlos Madeira, grifamos).

E comum, nos periodos eleitorais, os agentes publicos quererem distribuir
cadeiras de rodas, cestas basicas, roupas, bolas, entre outros bens e servicos. Todavia, em
ano eleitoral a administracdo sé pode executar programas voltados a distribuicao gratuita
de bens e servicos em casos especificos: calamidade publica ou estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execuc¢do orcamentdria no exercicio
anterior(LE, art. 73, § 10).

Nomeacao, contratacao, admissao, ou demissao sem justa causa

de servidor publico (art. 73, V)

Na circunscricdao do pleito, nos trés meses que o antecedem (07 de julho) até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, fica proibido nomear, contratar
ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex oficio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico.

A vedacdo em questdo tem a finalidade de evitar manipulacdes aos eleitores,
principalmente os contratados e servidores publicos, afastando assim qualquer tipo de
pressao que possa influenciar no seu voto.

A remocgao a pedido do servidor é licita. Ndo hd qualquer vedagdo a realizagcGo do concurso
publico, no entanto, caso a lista de aprovados ndo tenha sido homologada até trés meses antes
do pleito, a nomeacdo sé poderd ocorrer apds a posse dos eleitos.

O § 5° do art. 73 da Lei das Elei¢oes, acrescentado pela Lei n® 12.034/09, prevé
pena de cassacdo do registro de candidatura ou do diploma.

A Lei traz as seguintes excecoes:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de
fungdes de confianca;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;
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CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel
de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei no 9.504/97. Disposicoes. Aplicagéo. CircunscrigGo
do pleito. Concurso publico. —Realizagdo. Periodo eleitoral. Possibilidade. Nomeagdo. Proibicéo.
Ressalvas legais.

2.Essanormando proibe arealizacéo de concurso publico, mas, sim, aocorrénciade nomeacées,
contratacées e outras movimentacdes funcionais desde os trés meses que antecedem as
eleicoes até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

3. A restricdo imposta pela Lei no 9.504/97 refere-se a nomeacdo de servidor, ato da
administragéo de investidura do cidadao no cargo publico, néo se levando em conta a posse,
ato subsequente a nomeacao.

4. A data limite para a posse de novos servidores da administracdo publica ocorrerd no prazo
de trinta dias contados da publicagdo do ato de provimento, nos termos do art. 13, § 1o, Lei
no 8.112/90, desde que o concurso tenha sido homologado até trés meses antes do pleito
conforme ressalva da alinea c do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicoes.

5. A lei admite a nomeag¢@o em concursos publicos e a consequente posse dos aprovados,

@ dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva apontada. Caso isso ndo ocorra, @
a nomeacdo e consequente posse dos aprovados somente poderdo acontecer apds a posse
dos eleitos.

6. Pode acontecer que a nomeagdo dos aprovados ocorra muito préxima ao inicio do periodo
vedado pela Lei Eleitoral, e a posse poderd perfeitamente ocorrer durante esse periodo. (Res.
ne21.806, de 8.6.2004, rel. Min. Fernando Neves, grifamos)

Transferéncias de recursos (Art. 73, VI, alinea “a”)

Nos trés meses que antecedem o pleito 07 de julhoé vedado aos agentes publicos
realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos Estados e Municipios e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito. As penalidades também
podem ser a cessdo do ato, aplicacao de multa e até a cassacdo do registro e diploma.

Existem duas ressalvas a mencionada conduta: a) os recursos destinados a cumprir
obrigacéo formal preexistente para a execucao de obra ou servico ja em andamento e
com cronograma ja prefixado; b)os destinados a atender situacées de emergéncia e de
calamidade.

“Transferéncia Voluntdria é a entrega de recursos a outro ente da federacdo, atitulo de convénio,
cooperagao, auxilio, ou assisténcia financeira, que néo decorra de determinacdo constitucional,
legal, ou os destinados ao SUS.”
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Governador. Conduta vedada a agente publico e abuso do poder politico e econémico.
Municipal durante comicio para favorecer candidato. Configuracéo do abuso do poder politico
e econdémico. 7. Divulgacdo e assinatura de convénios celebrados entre o Governo do Estado
e Prefeitura. Prdtica de Conduta Vedada aos agentes publicos. 8. Participacao de candidato
a governador em reunido de projeto a ser implementado pelo Governo do Estado. Conduta
vedada. (Ac. de 3.3.2009 no RCED n° 671, rel. Min. Eros Grau.)

Publicidade Institucional (Art. 73, VI, alinea“b”)

Nos trés meses que antecedem o pleito (07 de julho) também ¢é vedado aos
agentes publicos autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanha da Administracao Publica, ficando o candidato beneficiado, agente publico
ou nao, sujeito a cassacao do registro ou diploma.

Destaca-se que existem duas excecbes a referida norma: a) propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado b) grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida e autorizada pela Justica Eleitoral.

Outrossim, para a caracterizacdo da publicidade institucional , deve ser ela paga
com recursos publicos e nao por recursos privados. Distribuicdo de panfletos em que sao
destacadas obras e servicos associados a uma candidatura, se nao custeados pelo erdrio
publico implica em propaganda eleitoral e ndo em publicidade institucional. (LULA, 2012,
p. 678, grifamos).

Pronunciamento em radio ou televisao (Art. 73, VI, “c”)

Também é proibido nos trés meses que antecedem as elei¢cdes (07 de julho de
2012), na circunscricao do pleito, fazer pronunciamento em cadeia de radio ou televisao,
fora do horario eleitoral gratuito,salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo.

Gastos com publicidade oficial acima da média

Conforme dispde o inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/99, é vedado realizar, em
ano de eleicao, nos trés meses que antecedem o pleito (07 de julho de 2012), despesas
com publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a elei¢ao.

A penalidade para o descumprimento da norma é a suspensdo da conduta,
aplicacao de multa e, em alguns casos, a cassacao do registro ou diploma.

Como visto, nos trés meses que antecedem as eleicdes é vedado a realizacdo de
publicidade institucional, no entanto, quanto aos meses de janeiro a junho as despesas
com publicidade ndo podem ser maior que a média dos gastos nos trés ultimos anos ou
do ultimo ano imediatamente anterior a eleicdo, prevalecendo a menor média.
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AOS AGENTES PUBLICOS

Revisao geral de servidores publicos (Art. 73, VIII)

Na circunscricao do pleito é proibido fazer revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda do seu poder aquisitivo durante
0 ano da eleicdo, a partir de 180 dias antes da eleicdo até a posse dos eleitos.

Com o advento da Lei n° 12.034/09 a realizacdo da conduta em analise podera
levar a cassacao do registro ou diploma. Deve ser evitado até mesmo o envio de proposta
ao Legislativo tendente a realizagao de revisdao geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a mera recomposicdo da perda do poder aquisitivo.

A revisdao geral de remuneracao deve ser entendida como sendo o aumento
conferido em razdo do poder aquisitivo da moeda e que nao tem por finalidade corrigir
situagdes de injustica ou de necessidade de revalorizacdo profissional de carreiras
especificas. (Res. n° 21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves).

Contratacao de shows para inauguracgoes

E proibida nos trés meses que antecedem as eleicdes (07 de julho de 2012), a
contratagao de shows artisticos pagos com recursos publicos para inauguracdo de obras
publicas.

@ Até o advento da Lei n° 12.034/09 nao havia sancao especifica para a realizagao
da referida conduta.

Assim sendo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou diploma.

Participacdo em inauguracao de obras (art. 77)

E vedado a qualquer candidato participar, nos trés meses que precedem o pleito
07 de julho, de inauguracao de obras publicas, de modo que a inobservancia do disposto
no artigo sujeita o infrator a cassacao do registro ou diploma.

A lei veda a participagdo de candidato em inauguracdo de obras publicas, sendo irrelevante
se ele é detentor de mandato eletivo ou nao, se ele comparece como mero espectador ou tem
posicdo de destaque na solenidade ou é apenas elogiado nos discursos. Todos os candidatos
estdo proibidos de participar de inauguragao de obra publica.

Destaca-se que obra publica para efeitos do artigo em questao deve ser entendida
como toda “construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo, ou ampliacdo” (art. 6° da Lei
8.666/93).

[...]Solenidade de sorteio de casas populares ndo se enquadra no conceito de inauguragdo
de obra publica. Interpretacéo restritiva do art. 77 da Lei no 9.504/97. [...]. (Ac. no 24.790, de
2.12.2004, rel. Min. Gilmar Mendes).
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As eleicdes municipais de 2012, no tocante a propaganda eleitoral, serdo regidas
pela Lei n° 9.504/97, com as importantes alteracbes das Leis n°s 11300/06 e 12.034/09,
regulamentada pelas Resolugdes do TSE n°s 23.367/11, 23.370/11 e 23.377/12. E também
pelos arts. 240 a 256 do Cddigo Eleitoral (onde é chamada equivocadamente de
“propaganda partidaria”).

Marcos Ramayana (2011, p. 438) conceitua a propaganda eleitoral como
“espécie de propaganda que tem a finalidade precipua de divulgar ideias e programas
dos candidatos. E a oportunidade que a legislacdo eleitoral atribui ao candidato para
exteriorizar o simbolo real do mandato representativo e partidario”.

A importancia da propaganda durante a campanha eleitoral se da em razéo da
necessidade dos eleitores em conhecer as propostas e planos de atuacdo de seus futuros
representantes na camara legislativa e no executivo municipal.

A propaganda eleitoral somente serd permitida a patrtir de 6 de julho de 2012 (Lei n°® 9.504/97,
art. 36, caput e § 2°e Resolugéo TSE 23.370/2011.

Serd considerada irregular a propaganda eleitoral quando veiculada antes do
prazo estabelecido pela lei, chamada de antecipada, ou, dentro do prazo legal, quando
deixar de atender as prescri¢des legais no tocante a sua forma.

A garantia legal da propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral, quando exercida em conformidade com a norma legal,
ndo poderd ser objeto de multa, muito menos serd admitido seu cerceamento sob a
alegacéo de exercicio do poder de policia.

Ninguém poderd impedir a divulgacdo da propaganda eleitoral e nem inutilizar,
alterar ou perturbar os meios licitos nela empregados. Se assim ocorrer, incidird o individuo
na pratica crime eleitoral punivel com detencao de até 06 (seis) meses e multa, podendo
ainda responder por danos materiais e morais.

O candidato cujo registro esteja sub judice poderd efetuar todos os atos relativos a sua
campanha eleitoral, inclusive utilizar os meios legais de propaganda eleitoral, como participar
de comicios, do hordrio eleitoral gratuito etc. (Lei n° 9.504/97, art. 16-A).

Regras basicas da propaganda eleitoral

As Resolucdes do TSE, regulamentando os arts. 242 e 243 do Codigo Eleitoral, definem

algumas regras bdésicas sobre como deve ser a propaganda eleitoral:

a) Deve ser feita em lingua nacional;

b) Nao precisa de autorizagao da policia para sua realizacao;

¢) Na candidatura a Prefeito, deve conter de forma clara e legivel o nome do Vice;

d) Na candidatura a prefeito, deve conter na propaganda o nome da coligagao e a sigla de
todos os partidos politicos integrantes desta;

e) Na candidatura a vereador, deve conter a legenda do seu partido sob o nome da
coligacéo.
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Propaganda eleitoral ilegal

A legislagao eleitoral assevera que nao sera admitida a propaganda eleitoral nos

seguintes casos:

a) Quando empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais;

b) De guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social, ou
de preconceitos de raca ou de classe;

¢) Que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra elas, ou delas contra as
classes e as instituicoes civis;

d) De incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

e) De instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

f) Que implique oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou
vantagem de qualquer natureza;

g) Que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos sonoros ou
sinais acusticos;

h) Por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou ristica possa confundir
com moeda;

i) Que prejudique a higiene ou a estética urbana;

j) Que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir 6rgdos ou entidades
que exercam autoridade publica;

@ k) Que desrespeite simbolos nacionais. @

A quem compete fiscalizar a propaganda eleitoral

E dever de todo cidaddo, seja ele candidato ou ndo, ao deparar-se com a
propaganda eleitoral ndo autorizada denuncia-la as autoridades competentes (juizes e
promotores eleitorais), para as necessarias providéncias.

Ao juiz eleitoral, designado pelo Tribunal Regional Eleitoral, cabe inibir a pratica
de qualquer irregularidade ou ilegalidade no que tange a propaganda eleitoral, enquanto
que ao promotor eleitoral compete tomar providéncias em situacdes de veiculacdo de
propaganda eleitoral sujeita a penalidade.

Em sintese, quando da pratica de alguma propaganda irregular, serd o candidato
apontado como infrator notificado da existéncia da referida ilicitude e intimado para que,
no prazode48horas, providencieaimediataretiradada propagandaouasuaregularizacao,
sob pena de multa que varia entre R$ 5.000,00 e R$ 25.000,00, ou equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior, conforme determina a Resolucao TSE n.c 23.370/2011.

Propaganda eleitoral na Internet

As eleicdes municipais de 2012 trazem algumas novidades interessantes, dentre
estas a divulgacao da campanha pela internet. Apesar de ja ter sido utilizada no pleito de
2010, essa nova modalidade de campanha sera pela primeira vez utilizada em elei¢des

municipais.
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A propaganda na internet estd liberada a partir do dia 6 de julho e podera ser
feita em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no
pais (art. 19, da Resolugao TSE n° 23.370/11).

Na internet, a propaganda eleitoral deverd ser gratuita e realizada no sitio
eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou por outros meios eletrénicos de comunicacdo
do candidato, sendo vedado o anonimato. Poder3, ainda, ser divulgada no sitio do partido
ou coligacao. Entretanto, em qualquer dos casos apontados, o endereco eletrénico deverd
ser comunicado a Justica Eleitoral e é proibidaa compra e venda de cadastros de enderecos
eletrénicos.

O desrespeito as regras sujeita o responsavel pela divulgacao da propaganda na
internet a multa no valor de R$ 5 mil a R$ 30 mil.

E importante ressalvar que na internet ¢ vedada a veiculacido de propaganda
eleitoral paga, como também terminantemente proibido a veiculacdo de propaganda
eleitoral, ainda que gratuita, em sitios governamentais ou de pessoas juridicas, sendo
vejamos:

Art. 20. Na internet, é vedada a veiculacdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga (Lei n® 9.504/97, art. 57-C, caput).

§ 1°E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagcdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios (Lei n® 9.504/97, art. 57-C, § 1°,l e II):

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

I - oficiais ou hospedados por 6rgéos ou entidades da Administracédo
Publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Também devem ser observadas com cuidado as mensagens eletronicas
encaminhadas aos eleitores, uma vez que devem dispor de mecanismo que permita seu
descadastramento pelo destinatario, ficando obrigado o remetente a providencia-lo no
prazo de 48 horas.

Nas eleicées municipais de 2012 serdo aplicadas multas no valor de R$ 100,00
(cemreais), por mensagem, se apos o prazo de descadastramento (48 horas), acima citado,
ainda for encaminhada alguma mensagem de cunho eleitoral, na forma que ordena a
Resolugao TSE n° 23.370/11.

Art. 19. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas seguintes formas (Lei n°
9.504/97, art. 57-B, incisos [ a IV):

|- em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado,
direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;

II-em sitio do partido ou da coligagéo, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral
e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no Pais;
Il — por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligagéo;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e assemelhados, cujo
conteudo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacées ou de iniciativa de
qualquer pessoa natural.
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Propaganda eleitoral em bens particulares

Primeiramente, devemos deixar bem claro que a propaganda eleitoral em bens
privados deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer pagamento em troca de
disponibilizacdo de espaco, para fins de propaganda eleitoral.

Em conformidade com o art. 11, da Resolucao TSE n° 23.370/11, a colocacdo de
cartazes, faixas, placas, inscricdes, pinturas e assemelhados em locais particulares ndo
depende de autorizacdo da policia, da administracdo publica ou da justica eleitoral, mas
sim do consentimento do proprietario, sendo vejamos:

Art. 11. Em bens particulares, independe de obtencédo de licenca
municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo
de propaganda eleitoral por meio da ﬁxagao de faixas, placas
cartazes, pinturas ou inscricbes, desde que nao excedam a 4m’ e
nao contrariem a legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1° do artigo anterior.

Paragrafo unico. A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens
particulares deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer
tipo de pagamento em troca de espaco para esta finalidade.

@ De qualquer forma, esse tipo de propaganda eIeltoraI (cartazes, faixas, placas, @
inscricdes, pinturas e assemelhados) ndo pode exceder a 4m? (quatro metros quadrados).

Aos partidos politicos € assegurado a inscricao de seu nome na faixada de suas
sedes e dependéncias, da maneira que melhor lhe convier, desde que ndo ultrapasse
os 4m’ (quatro metros quadrados), conforme comando do art. 9°, da Resolucdo TSE n°
23.370/11.

Art. 9° E assegurado aos partidos politicos e as coligacdes o direito
de, independentemente de licenca da autoridade publica e do
pagamento de qualquer contribuicdo (Codigo Eleitoral, art. 244, | e
Il, e Lei n®9.504/97, art. 39, § 3° e § 5°):

| — fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o
nome que os designe, pela forma que melhor Ihes parecer;

Il - fazer inscrever, na fachada dos seus comités e demais unidades,
0 nome que os designe, da coligacdo ou do candidato, respeitado o
tamanho méximo de 4m?

Propaganda eleitoral em bens publicos

Desde que sejam moveis e ndo dificulte o bom andamento do transito das
pessoas e veiculos, é permitido colocar ao longo das vias publicas cavaletes, bonecos,
cartazes, mesas para distribuicdo de material de campanha e bandeiras (Resolucdo n°
23.370/2011).

E proibida a colocacdo de propaganda eleitoral nos seguintes locais: cinemas,
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teatros, igrejas, clubes, lojas, centros comerciais, estadios, ginasios, hospitais, escolas,
Onibus, taxis, transporte escolar, pragas, avenidas, ruas, rodovias, postes de iluminacdo
publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarela, pontes, paradas de 6nibus, bens
tombados do patriménio histérico, artistico ou paisagistico, tapumes de obras ou de
prédios, arvores e jardins localizados em dreas publicas e propaganda mediante outdoors
e assemelhados.

Vejamos o que dispde o art. 10, §§1.°, 2.° e 3.°, da Resolu¢ao n° 23.370/11:

Art. 10. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do
poder publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum,
inclusive postes de iluminacdo publica e sinalizacdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de O6nibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricao a tinta, fixacao de
placas, estandartes, faixas e assemelhados (Lei n® 9.504/97, art. 37,
caput).

§ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto
no caput sera notificado para, no prazo de 48 horas, remové-
la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), ou defender-se (Lei n°
9.504/97, art. 37, § 1°).

@ § 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos @

pelo Codigo Civil e também aqueles a que a populacdo em geral
tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade privada (Lei
n°9.504/97, art. 37, § 4°).
§ 3° Nas arvores e nos jardins localizados em éreas publicas, bem
como em muros, cercas e tapumes divisérios, ndao é permitida a
colocacdo de propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo
que nao lhes cause dano (Lei n° 9.504/97, art. 37, § 5°). Redacdo
dada pela Res. TSE n. 23.377/2012.

Propaganda eleitoral em outdoors

Segundo o art. 17, da Resolugcdo TSE ne 23.370/11, é vedada a propaganda
eleitoral por meio de outdoors, qualquer que seja a sua destinacdo ou exploracdo
comercial, estando passiveis os infratores a imediata retirada da propaganda irregular e
ao pagamento de multa, sendo vejamos o texto legal:

Art. 17. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors,
independentemente de sua destinacdo ou exploracdo comercial,
sujeitando-se a empresa responsdavel, os partidos, as coligagdes
e os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos
e vinte reais e cinquenta centavos) a RS 15.961,50 (quinze mil
novecentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos) (Lei n°
9.504/97, art. 39, § 8°).
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Qualquer midia exposta ao publico devera ter o tamanho padrio de 4m’
(quatro metros quadrados), sendo proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral em
placas justapostas cuja dimensao total ultrapasse exatos 4m? (quatro metros quadrados),
considerada, nesta hipétese, outdoor.

Propaganda eleitoral em camisetas e brindes

E permitido durante toda campanha a utilizacdo de materiais de propaganda,
a exemplo de bandeiras, flamulas, displays, adesivos, broches ou qualquer outro tipo de
distico, contendo o nome e o numero do candidato.
No dia da eleicdo poderao ser utilizados pelos eleitores os broches, adesivos ou outros
disticos. Contudo, em manifestacao individual e silenciosa, na forma que preceitua o art.
49, da Resolucao TSE n° 23.370/11:

Art. 49. E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacao individual
e silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligacédo
ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras,
broches, disticos e adesivos (Lei n® 9.504/97, art. 39-A, caput).

E proibida durante toda a campanha eleitoral, a confeccdo, a utilizacéo, a
distribuicdo por comité, candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros,
bonés, canetas, brindes, cestas bdsicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam
@ proporcionar vantagem ao eleitor. @

Em caso de desobediéncia, o infrator podera responder, conforme o caso, por
captacado ilicita de sufragio, emprego de propaganda vedada ou abuso de poder, na forma
que dispde o § 3° do art. 9° da Resolucao TSE n° 23.370/11.

Também é vedado o oferecimento de troféus, prémios, ajudas de quaisquer
espécies feitas pelo candidato, entre o registro e a eleicdo, a pessoas fisicas e juridicas.

Propaganda eleitoral por panfletos e adesivos

E permitida a distribuicdo de panfletos, volantes, folhetos e outros impressos,
independentemente de licenca municipal, de autoridade publica ou de autorizacdo da
Justica Eleitoral, devendo a edicdo dos impressos ser de responsabilidade do partido, da
coligacdo ou do candidato.

Os candidatos, partidos e coligacbes devem saber que todos os impressos
deverdo conter o numero de inscricdo no CNPJ ou o Cadastro de Pessoas Fisicas do
responsavel pela confec¢do, bem como de quem o contratou e a tiragem.

Com isso, a Justica Eleitoral pretende controlar as despesas com impressos,
checando, junto as graficas, a quantidade de notas fiscais e gastos efetuados pelos
candidatos, conforme orienta o art. 12, paragrafo Unico da Resolucdo TSE n° 23.370/11.
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Da mesma forma, é permitida a utilizacao de adesivos em veiculos particulares
na propaganda eleitoral, desde que este nao ultrapasse a metragem permitida que é de
4m* (quatro metros quadrados).

Nao é aceitavel a utilizacdo de adesivos em veiculos de 6rgaos publicos ou de
empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, a exemplo de énibus
escolares, 6nibus coletivos, vans de transportes e taxi.

Propaganda eleitoral - Comicio

Para a realizacdo de comicio ndo ha necessidade de licenca ou mesmo de
prévia autorizacdo da policia ou da Justica Eleitoral, mas somente a comunicacao de sua
realizacdo para a autoridade policial, com 24 horas de antecedéncia, para que lhe seja
priorizado o dia, hora e local, bem como garantida a seguranca.

O comicio deverd ser realizado entre as 08:00 e 24:00 horas, e, havendo algum
conflito de interesses, devera o juiz eleitoral julgar as reclamagdes e tomar as providéncias
necessdrias, distribuindo igualitariamente os locais aos partidos e coligacdes.

E proibida arealizacido de showmicio e de eventos assemelhados para a promocéo
de candidatos, bem como a apresentacao de artistas, remunerados ou nao, para animar
comicio ou reuniao eleitoral.

Esta proibicdo nao se estende aos candidatos profissionais da classe artistica —
cantores, atores e apresentadores —, que poderao exercer a profissdo durante o periodo
eleitoral, desde que nao tenha por finalidade a animacdo de comicio e que ndo haja
nenhuma alusao a candidatura ou a campanha eleitoral, ainda que em carater subliminar,
sem prejuizo da proibicdo constante do art. 27, inciso V e do § 1°, da Resolucao TSE n°
23.370/11.

Finalmente, também é proibida a realizacdo de comicio 48 horas antes do pleito
e 24 horas ap6s a realizacao da eleicao.

Propaganda eleitoral em alto-falantes e carro de som

A propaganda eleitoral efetuada por meio de alto falantes e carros de som é
livre, contudo, quando circularem pelas ruas da cidade, deverd ser observado o limite de
volume sonoro e a distancia minima de 200 (duzentos) metros das sedes dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio, além dos quartéis, estabelecimentos militares, hospitais,
casas de saude, escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, conforme estabelece o art.
90 da Resolucdo TSE n° 23.370/11.

Art. 9° E assegurado aos partidos politicos e as coligacées o direito
de, independentemente de licenca da autoridade publica e do
pagamento de qualquer contribuicdo (Codigo Eleitoral, art. 244, |
ell, e Lein©9.504/97, art. 39, § 3°e § 5°): (...)

Ill — instalar e fazer funcionar, no periodo compreendido entre
o inicio da propaganda eleitoral e a véspera da eleicdo, das 8
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PROPAGANDA ELEITORAL

as 22 horas, alto-falantes ou amplificadores de som, nos locais
referidos,assim como em veiculos seus ou a sua disposicao, em
territorio nacional, com a observancia da legislagdo comum e dos
§ 1°e § 29, inclusive dos limites do volume sonoro;

§ 1° Sdo vedados a instalacdo e o uso de alto-falantes ou
amplificadores de som em distancia inferior a 200 metros,
respondendo o infrator, conforme o caso, pelo emprego de
processo de propaganda vedada e pelo abuso de poder (Lei n°
9.504/97, art. 39, § 3°, | a lll, Cédigo Eleitoral, arts. 222 e 237, e LC
n° 64/90, art. 22):

| — das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos érgdos
judiciais, dos quartéis e de outros estabelecimentos militares;

Il - dos hospitais e casas de saude;

Il - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento.

Propaganda eleitoral - Carreatas e passeatas

As carreatas e as passeatas sao permitidas até as vésperas das elei¢des, entretanto,
@ sdo terminantemente proibidas no dia do pleito. @

Estd permitida a distribuicdo de material de propaganda e a realizacdo de
carreata e passeata até as 22 horas do dia 06 de outubro de 2012, conforme orienta o art.
9° da Resolugao TSE n° 23.370/11, sendo vedado nas carreatas realizadas na véspera das
eleicdes o uso de microfone, para ndo transformar o ato em comicio.

Propaganda eleitoral no radio e na televisao

A propaganda eleitoral no radio e na televisao restringe-se ao hordrio gratuito,
devendo as emissoras reservar, no periodo que compreende entre 21 de agosto e 04 de
outubro, horario destinado a sua divulgacao, sendo o plano de midia elaborado pela zona
eleitoral, conforme ordena o art. 34, da Resolucdo TSE n.c 23.370/2011:

Art. 34. As emissoras de radio, inclusive as radios comunitarias,
as emissoras de televisdo que operam em VHF e UHF e os canais
de televisdo por assinatura sob a responsabilidade das Camaras
Municipais reservarao, no periodo de 21 de agosto a 4 de outubro
de 2012, horério destinado a divulgagao, em rede, da propaganda
eleitoral gratuita, a ser feita da seguinte forma (Lei n® 9.504/97, art.
47,81°,Vl,aeb, VI, § 20, e art. 57).

E terminantemente proibida a vinculacéo de propaganda eleitoral paga no radio
e televisdo, sendo ainda vedado na programac¢ao normal das emissoras, a partir de 1° de
julho, o seguinte:
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a) Transmitir, de qualquer forma, imagens de realizacao de pesquisa ou qualquer outro de
consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado
ou que haja manipulacdo de dados;

b) Usar de trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou video que possa degradar
ou ridicularizar o candidato, partido politico ou coligacdo, ou mesmo produzir ou
veicular programa com essa finalidade;

¢) Veicular propaganda politica ou dar tratamento privilegiado a candidato, partido
politico ou coligacgao;

d) Veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com
alusdo ou critica a candidato ou partido politico, exceto programa jornalisticos ou
debates politicos;

e) Divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencao, ainda
quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou o nome por
ele indicado para uso na urna eletronica;

f) Transmitir programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em
convencao;
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FINANCIAMENTO DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS

A Resolucaone 23.376/11-TSE dispbe sobre a arrecadagaode recursos e gastos
eleitorais por partidos politicos, comités financeiros e candidatos para o pleito de 2012.

Essa fase do processo eleitoral, a rigor, comeca no registro das candidaturas,
quando cada partido politico fixa e informa, em formulario préprio da Justica Eleitoral (o
DRAP), o valor maximo de gastos por cargo eletivo.

Os valores maximos de gastos de vice e suplente estardo incluidos naqueles
pertinentes a candidatura dos titulares e serdo informados pelo partido politico a que
forem filiados os candidatos. A previsdao de gastos deve contemplar as despesas do
partido e as despesas individuais de todos os candidatos.

A Justica Eleitoral dard ampla publicidade aos valores maximos de gastos
estabelecidos pelos partidos politicos.

E possivel alterar o limite de gastos do candidato depois de informado a Justica Eleitoral?

SIM, porém o ideal é optar por um limite mdximo de gastos superior d realidade e o planejamento da
campanha observadas as peculiaridades regionais. Mudar o valor fixado depende de autorizagéo
do relator do processo de registro e de ser demonstrada a ocorréncia de fatos supervenientes e
imprevisiveis, com impacto sobre o financiamento da campanha.

Gastar além dos limites maximos estipulados pelos partidos politicos sujeita o
@ infrator ao pagamento de multa no valor de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes a quantia em excesso, @
a qual devera ser recolhida no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da intimacao da
decisdo judicial. O candidato também podera responder por abuso do poder econémico
e ter seu registro ou diploma cassados.

Comité financeiro e conta bancaria

O partido politico tem até 10 (dez) dias Uteis, apds a escolha dos seus candidatos
em convencao, para constituir o comité financeiro, com a finalidade de arrecadar recursos
e aplica-los nas campanhas eleitorais.

O comité financeiro deve ser registrado no Tribunal Eleitoral responsavel pelo
registro dos candidatos, no prazo de até 5 (cinco) dias apds a sua constituicdo, podendo
optar pela criacdo de um tinico comité, compreendendo todas as eleicdes de determinado
municipio, ou um comité para cada eleicao (prefeito e vereador) em que o partido
apresente candidato préprio.

Os comités financeiros devem ser constituidos por tantos membros quantos
forem indicados pelo partido politico, sendo obrigatéria a designacdo de, no minimo, um
presidente e um tesoureiro.

Para obter o registro, o comité financeiro deve encaminhar ao Tribunal Eleitoral o
requerimento, disponivel em formulario préprio da Justica Eleitoral (RRCF), assinado pelos
membros indicados, acompanhado da respectiva midia e de:

a) Original ou cépia autenticada da ata da reunido partidaria que deliberou pela sua
constituicdo, com data e especificacdo do comité criado;

PASSO A PASSO - ELEICOES 2012 SSAO LUIS - MARANHAO - 2012

E FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

‘ ‘ LIVRO2.indd 48 @ 20/06/12 16:23‘ ‘



b) Relagcdo nominal de seus membros e suas fungées, nimeros do Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) e respectivas assinaturas;

¢) Comprovante da regularidade cadastral do CPF do presidente do comité financeiro; e

d) Endereco e numero do fac-simile por meio dos quais recebera intimacoes e comunicados
da Justica Eleitoral.

Os numeros de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
ficardo disponiveis nos sites da Receita Federal do Brasil e do Tribunal Superior Eleitoral.
A partir da concessao dos numeros de CNPJ, os candidatos e comités financeiros deverao
providenciar, no prazo de 10 (dez) dias, a abertura das contas bancdrias, vinculada ao CNP)J
atribuido pela Receita Federal, mesmo que ndo ocorra arrecadacdo de recursos financeiros
nesse periodo.

A abertura de conta bancéria é obrigatéria para o candidato, para o comité
financeiro ou para o partido politico que optar por arrecadar recursos e realizar gastos de
campanha eleitoral.

A conta podera ser aberta na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou
em outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil.

Os bancos sao obrigados a atender, no prazo de até 3 (trés) dias, o pedido de
@ abertura de conta de qualquer comité financeiro, partido politico ou candidato, mediante @
a apresentacdo do Requerimento de Abertura de Conta Eleitoral (RACE) - disponivel no
sitedo TSE — e do comprovante de inscricao no CNPJ para as elei¢des — disponivel no site
da Receita Federal.

No caso da conta de campanha de partidos politicos, além destes, deverao ser

apresentados o Requerimento de Abertura de Conta Bancéria Eleitoral de Partidos (Racep)
e a Certiddo de Composicao Partidaria, disponiveis no sitedo TSE.
O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nao provenham
da conta bancaria especialmente aberta para a campanha implicara desaprovacdo das
contas do partido politico ou candidato. No caso, comprovado abuso do poder econémico,
serd cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma.

Sendo a abertura da conta obrigatdria e ndo condicionada a depdsito minimo, os bancos
podem cobrar tarifas para sua manutencéo?

NAO. Os bancos néo podem condicionar a abertura da conta a depdsito minimo, nem cobrar
taxas e/ou outras despesas de manutencao.

Recibos eleitorais

Os recibos eleitorais sdo documentos oficiais que viabilizam e tornam legitima a
arrecadacdo de recursos para a campanha. Sao imprescindiveis, seja qual for a natureza
do recurso, ainda que do préprio candidato, ndo se eximindo da obrigacdo de emiti-los
aquele que, por qualquer motivo, ndo disponha dos recibos.

Os diretérios nacionais dos partidos requisitardo no site do Tribunal Superior
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FINANCIAMENTO DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS

Eleitoral, pelo Sistema de Recibos Eleitorais, a quantidade de nimeros de recibos eleitorais
e, apos reservar a faixa numérica para uso proprio, deverao fornecer a numeracao dos
recibos eleitorais aos seus diretdrios regionais e aos comités financeiros, que, apds reservar
a faixa para uso préprio, deverdo fornecer aos candidatos a numeracao dos recibos a
serem por eles utilizados.

Apos a distribuicdo das faixas numéricas, o partido, o comité financeiro e o
candidato poderdo imprimir o recibo eleitoral utilizando o Sistema de Prestacao de Contas
Eleitorais (SPCE).

Arrecadacao de recursos

Os partidos politicos poderao aplicar ou distribuir pelas diversas elei¢cdes os
recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, devendo, obrigatoriamente:
a) Discriminar a origem e a destinacao dos recursos repassados a candidatos e a comités
financeiros;

b) Observar as normas estatutdrias e os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de
direcdo, os quais devem ser fixados e encaminhados a Justica Eleitoral até 10 de junho
de 2012.

As doacbes recebidas em anos anteriores ao da eleicdo poderao ser aplicadas na
campanha eleitoral de 2012, observados os seguintes requisitos:
@ a) Identificacdo e escrituracdo contabil individualizada das doac¢des pelo partido politico; @
b) Transferéncia para conta exclusiva de campanha do partido antes de sua destinacao
ou utilizacdo, observado o limite legal imposto a tais doagdes, tendo por base o ano
anterior ao da eleicao;
¢) Identificacdo do comité financeiro ou do candidato beneficiario, se a eles destinados.

As doagoes de pessoas fisicas e juridicas serdo computadas para fins de verificacao
dos seguintes limites:

a) 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicdo, no caso
de pessoa fisica, ressalvadas as doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de
bens méveis ou iméveis de propriedade do doador, desde que o valor da doacdo nao
ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), apurados conforme o valor de mercado;

b) 2% (dois por cento) do faturamento bruto do ano anterior a eleicao, declarado a Receita
Federal do Brasil, no caso de pessoa juridica.

Nenhum recurso poderd ser arrecadado e nenhuma despesa de campanha poderd ser realizada
por candidatos, comités financeiros e partidos politicos, antes:

(1) -da solicitagdo do registro do candidato ou do comité financeiro, conforme o caso;

(2) - do fornecimento do CNPJ;

(3) - da abertura de conta bancdria especifica para a movimentacdo financeira da campanha;
(4) — da emisséo dos recibos eleitorais.

FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Os candidatos e comités financeiros poderao arrecadar recursos e assumir
obrigacbes até o dia da eleicdo, sendo excepcionalmente permitida a arrecadagao de
recursos apos esse prazo, desde que a quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até
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aquela data, seja comprovada por documento fiscal emitido na data da sua realizacao e
esteja totalmente quitada até a entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Doacoes por cartoes de crédito

estas eleicdes, os comités financeiros e os candidatos poderao arrecadar recursos
financeiros através de cartdes de crédito — vedado o parcelamento - recebendo doagbes
que poderao ser feitas somente por pessoa fisica até a data do pleito, inclusive na hipotese
de segundo turno.

No dia seguinte a data das elei¢cdes, devera ser encerrada a arrecadagao em sitio
eletrénico do candidato, do comité financeiro e do partido politico.

Qual o limite das doacbdes por cartdes de crédito para as eleicbes de 20122

As doacées por cartées de crédito devem obedecer aos mesmos limites impostos a qualquer
outra modalidade, ou seja, o limite é de10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos
pela pessoa fisicaem 2011, ndo podendo este percentual ultrapassar o limite mdximo de gastos
fixado pelo partido politico para cada cargo em disputa.

Doacbes por cartao de crédito emitido no exterior, coorporativo ou empresarial
estdo proibidas.

Fonte dos recursos

®

e

Os recursos destinados as campanhas eleitorais podem ter as seguintes fontes:

a) recursos proprios: ndo podem extrapolar os limites maximos de gastos estabelecidos
pelo partido e informados a Justica Eleitoral por ocasido do registro de candidatura.

b) doagbes de pessoas fisicas: ndo podem ser superiores a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos recebidos pelo doador em 2011, comprovados pela declaracdo de
imposto de renda.

¢) doacbes de pessoas juridicas: ndao podem ser superiores a 2% (dois por cento) do
faturamento bruto da doadora em 2011, sendo vedada a doacdo de pessoa juridica
registrada apenas em 2012.

d) doagdes de outros candidatos, comités financeiros ou partidos politicos: configuram
gastos eleitorais para o doador. As doacdes realizadas entre candidatos, comités
financeiros e partidos politicos ndo estao sujeitas aos limites de 10% (dez por cento)
e 2% (dois por cento), mas aos valores maximos estabelecidos pelo partido. Quando
oriundas de recursos préprios do candidato, as doagdes devem respeitar o limite legal
de 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador em 2012.

e) repasse de recursos provenientes do Fundo Partidario: é sempre realizado por
intermédio dos partidos politicos e nao esta sujeito as limitagdes relativas as pessoas
juridicas. O limite é o valor méximo de gastos estimados pelo partido para o candidato,
por ocasiao do registro de candidatura.

f) receita decorrente da comercializacdo de bens ou da realizacdo de eventos: deve
ser comunicada formalmente ao Tribunal Eleitoral a realizacdo do evento ou a
comercializagdo de bens com o minimo de 5 dias de antecedéncia. O montante bruto
dos recursos arrecadados devera, antes de sua utilizacdo, ser depositado na conta
bancaria especifica. Os valores arrecadados constituem doacdes e estdo sujeitos aos
limites legais e emissao de recibos eleitorais.
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FINANCIAMENTO DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS

Para o pagamento de despesas de pequeno valor' pode ser constituida reserva
individual rotativa em dinheiro (Fundo de Caixa), por todo o periodo da campanha
eleitoral, observado o transito prévio desses recursos na conta bancaria especifica e
mantida a documentacéo correspondente para fins de fiscalizacao, bem como respeitados
0s seguintes critérios:

a) nos Municipios com até 40.000(quarenta mil) eleitores o montante da reserva devera
ser de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

b) nos Municipios com mais de 40.000 (quarenta mil) até 100.000 (cem mil) eleitores o
montante da reserva devera ser de até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

¢) nos Municipios com mais de 100.000 (cem mil) até 200.000 (duzentos mil) eleitores o
montante da reserva devera ser de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Doacoes estimaveis em dinheiro

Na hipotese de recursos provenientes de doacdes em bens ou servicos estimaveis
em dinheiro, o candidato, o partido politico ou o comité financeiro deve informar, por
meio de notas explicativas, a descricdo, a quantidade, o valor unitario, a avaliacao pelos
precos praticados no mercado, a origem da avaliacdo e a identificacdo dos recibos
eleitorais utilizados.

Fontes vedadas

@ E vedado o recebimento, direto ou indireto, de doacéo em dinheiro ou estimavel @
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente das

seguintes fontes:

a) entidade ou governo estrangeiro;

b) 6érgado da administracao publica direta e indireta ou fundacdo mantida com recursos
provenientes do poder publico;

C) concessionario ou permissionario de servico publico;

d) entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo
compulsoria em virtude de disposicao legal;

e) entidade de utilidade publica;

f) entidade de classe ou sindical;

g) pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

h) entidades beneficentes e religiosas;

i) entidades esportivas;

j) organizag¢des ndo governamentais que recebam recursos publicos;

k) organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP);

I) sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza, cujos cooperados sejam

concessionarios ou permissionarios de servicos publicos e estejam sendo beneficiadas

com recursos publicos;

O uso de recursos financeiros provenientes de fontes vedadas constitui irregularidade insandvel
e € motivo para desaprovagdo das contas. Tais recursos deverao permanecer intactos na conta
bancdria e ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), pelo partido politico, pelo comité financeiro ou pelo candidato até 5 dias apds a decisGo
definitiva que julgar a prestacédo de contas de campanha, com a apresentacdo do respectivo
comprovante de recolhimento dentro desse mesmo prazo.

E FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

"°Consideram-se de pequeno valor as despesas individuais que nao ultrapassem o limite de R$ 300,00 (trezentos reais).

PASSO A PASSO - ELEICOES 2012 SSAO LUIS - MARANHAO - 2012

‘ ‘ LIVRO2.indd 52 @ 20/06/12 16:23‘ ‘



Gastos eleitorais

Todos os atos de campanha que representam gastos devem estar presentes na
prestacdo de contas do candidato ou do comité financeiro. Portanto, inclui-se tanto os
realizados e pagos pelo préprio candidato/comité financeiro, quanto os realizados por
terceiros (doadores).

S&o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites legalmente fixados™:
a) confeccdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho;
b) propagandaepublicidadediretaouindireta, porqualquermeiodedivulgacdo,destinada
a conquistar votos
¢) aluguel de locais para a promocao de atos de campanha eleitoral;
d) despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico de
candidaturas;
e) correspondéncias e despesas postais;
f) despesasdeinstalacdo, organizacao e funcionamento de comités e servicos necessarios
as eleicoes;
g) remuneracao ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste servico as
candidaturas ou aos comités eleitorais;
montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e de assemelhados;
realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocao de candidatura;
producdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a @
propaganda gratuita;
realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;
custos com a criacdo e inclusao de paginas na /internet;
ymultas aplicadas, até as elelgoes aos partidos ou aos candidatos por infracdo do
disposto na legislacdo eleitoral™;
n) doacdes para outros candidatos ou comités financeiros;
o) producdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

=ox oo
~ =~

3

Vale ressaltar que as despesas realizadas em conjunto por mais de um candidato, em prol
de suas candidaturas, devem ser rateadas e contabilizadas individualmente.

"A situacdo cadastral de todos os possiveis fornecedores de bens ou servicos &8 campanha eleitoral, quanto a
validade do CNPJ ou do CPF, deve ser verificada perante a Receita Federal.
Apenas as multas efetivamente pagas devem ser incluidas, ficando de fora aquelas objeto de recurso, ainda nao
julgadas definitivamente.
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DA PRESTACAO DE CONTAS

Devem prestar contas a Justica Eleitoral todos os partidos politicos, comités
financeiros, candidatos, eleitos ou nao, inclusive o vice e ainda que tenham desistido ou
renunciado a candidatura, substituidos ou com seus registros indeferidos, mesmo que
nao tenham realizado campanha e ainda que inexistente movimentacao de recursos.

Prazo para apresentacao

Os candidatos - inclusive vices e suplentes — comités financeiros e partidos
politicos tém até o dia 6 de novembro de 2012 para apresentar suas contas a Justica
Eleitoral, sendo que os candidatos que disputarem o 2° turno tém até o dia 27 de
novembro de 2012 para a prestacao de contas dos dois turnos.

A prestacdo de contas parcial é obrigatéria, devendo os candidatos, comités
financeiros e partidos politicos apresenta-la, nos periodos de 28 de julho a 2 de agosto e
28 de agosto a 2 de setembro.

Sobras de campanha

As sobras deverao ser declaradas na prestacao de contas, com a identificacao dos
candidatos e serao utilizadas pelos partidos politicos. No caso de coligagdao, o montante
sera dividido entre os partidos que a constituem.

@ Compodem as sobras de campanha a diferenca positiva entre os recursos @
arrecadados e as despesas realizadas, os bens e materiais permanentes.

Das pecas e documentos a serem apresentados

A prestacdao de contas, ainda quando inexistente movimentacao de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, devera ser instruida com os seguintes documentos:

| — ficha de qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela
administragdo de recursos do comité financeiro ou do partido
politico;

Il — demonstrativo dos recibos eleitorais;

Il - demonstrativo dos recursos arrecadados;

IV — demonstrativo com a descricao das receitas estimadas;

V - demonstrativo de doacOes efetuadas a candidatos, a comités
financeiros e a partidos politicos;

VI - demonstrativo de receitas e despesas;

VIl - demonstrativo de despesas efetuadas;

VIl - demonstrativo da comercializacao de bens e/ou servicos e/ou
da promocéo de eventos;

IX — demonstrativo das despesas pagas apos a eleicao;

X - conciliacdo bancaria;

X| — extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato, do
comité financeiro ou do partido politico, nos termos exigidos pelo
inciso Il (Art. 2°, da Resolucdo n° 23.376/11), demonstrando a
movimentacao financeira ou a sua auséncia;
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Xl - comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a
respectiva direcdo partidaria das sobras financeiras de campanha;
Xl - cépia do contrato firmado com instituicdo financeira ou
administradora de cartdo de crédito, se for o caso;

XIV - declaracdo firmada pela direcdo partidaria comprovando o
recebimento das sobras de campanha constituidas por bens e/ou
materiais permanentes, quando houver. (Art. 40°, da Resolugao n°
23.376/11).

O demonstrativo dos recursos arrecadados devera conter a identificacdo das
doacbes recebidas, em dinheiro ou estimdveis em dinheiro, e daqueles oriundos da
comercializagdo de bens e/ou servicos e da promocao de eventos.

As receitas estimadas em dinheiro deverdo descrever o bem e/ou servico
recebido, informando a quantidade, o valor unitario e a avaliacdo dos precos praticados
no mercado, acompanhado do respectivo recibo eleitoral, com a origem de sua emissao.

O demonstrativo de receitas e despesas especificard as receitas, as despesas,
os saldos e as eventuais sobras de campanha. As despesas pagas apos a eleicdo deverd
discriminar as obrigagdes assumidas até a data do pleito e pagas apos essa data.

A conciliagdo bancéria, com os débitos e os créditos ainda ndo langados pela
instituicdo bancaria, devera ser apresentada quando houver diferenca entre o saldo
financeiro do demonstrativo de receitas e despesas e o saldo bancério registrado em
extrato, de forma a justifica-la.

Os extratos bancarios deverdo ser entregues em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacao de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacao financeira.

O partido politico que utilizar recursos origindrios do Fundo Partidario na
campanha deverd apresentar a Justica Eleitoral, na prestacdo de contas final, extrato
bancario do periodo a que se referem as aplicagcdes ou as doacdes efetuadas ou recebidas
desse tipo de recurso.

No caso de utilizacao de recursos financeiros proprios, a Justica Eleitoral podera
exigir do candidato a apresentacao de documentos comprobatérios da respectiva origem.
(art. 43°, da Resolucdo n° 23.376/11).

Do processamento da prestacao de contas

Para a elaboracdo e o encaminhamento a Justica Eleitoral das pecas e documentos
enumerados no art. 40 da Resolucdo n° 23.376/11, devera ser utilizado o Sistema de
Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE), disponibilizado no sitio eletréonico do TSE.

No SPCE deverao ser registradas as arrecadacdes e aplicacdes de recursos que o
diretério partidario movimentar na campanha eleitoral, inclusive os originados do Fundo
Partidario, ainda que convertidos em bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro.

DA PRESTAGCAO DE CONTAS

v
S

| PASS A PASSO - ELEICOES2012 - 4 S - MARANHAO - 2012

‘ ‘ LIVRO2.indd 55 @ 20/06/12 16:23‘ ‘



DA PRESTACAO DE CONTAS

Recepcionadas eletronicamente as pecas que compdem a prestacdo de contas,
o Juizo Eleitoral emitird o comprovante de recebimento, se o nimero de controle gerado
eletronicamente pelo SPCE na midia for idéntico ao existente nas pecas impressas.

Nao serdo consideradas recebidas eletronicamente as prestacdes de contas que
apresentarem:

| —auséncia do nimero de controle nas pecas impressas;

Il - divergéncia entre o niUmero de controle constante das

pecas impressas e aquele gerado na midia;

Il - inconsisténcia ou auséncia de dados;

IV - falha na midia;

V - qualquer outra falha que impeca a recepcao eletronica das
contas e das pecas na base de dados da Justica Eleitoral.

Ocorrendo qualquer das hipéteses supramencionadas, serdao desconsideradas
as pecas apresentadas, ocasido em que o SPCE emitird aviso com a informacdo de
impossibilidade técnica de sua recepcao, fazendo-se necessaria a sua reapresentacao, sob
pena de serem as contas julgadas nao prestadas.

Auséncia da prestacao de contas

Segundo entendimento recente do TSE, a ndo apresentagao de contas impede
a obtencao de certiddo de quitacao eleitoral no curso do mandato ao qual o interessado
concorreu.

®

Serdo consideradas como nao apresentadas as contas, quando a respectiva
prestacdo estiver desacompanhada de documentos que possibilitem a andlise dos
recursos arrecadados e dos gastos de campanha e cuja falta ndo seja suprida apds o prazo
de 72 (setenta e duas) horas, contado da intimagédo do responsavel.

E DA PRESTACAO DE CONTAS
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